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¢Cuanto hay de Ameérica Latina
en la historia de éxito de Europa?’

Entrelazamiento y diversidades de los guiones liberal
desde la perspectiva de América Latina

To what extent does Europe’s
success story depend on Latin
America?l

Entanglements and the diversity of liberal scripts
from the perspective of Latin America

DOI: 10.32870/eees.v32i94.7476
Marianne Braig®

Resumen En un segundo paso, analizaré las relaciones

Tomando en cuenta la historia de la inter-
dependencia, el desarrollo y los cambios de
los guiones liberales deben narrarse de otra
manera. En un primer paso el articulo se
concentra en las interdependencias materiales
para el desarrollo de la narrativa liberal en
Europa. La interdependencia material entre
Europa y América Latina esta directamente
ligado a la promesa de progreso, en la que se
presupone el dominio de la naturaleza, pero
los costos se externalizan - a otras regiones

(América Latina) y a las generaciones futuras.

de resonancia cultural entre América Latina y
Europa, centrandome en la idea de la libertad
como una idea inherente a cualquier narracion
liberal. Mostraré que la idea de libertad tiene
diferentes connotaciones en diferentes con-
textos y que estos estan entrelazados. Esto
significa que el surgimiento de ideas y narrativas
liberales se basan en una coproduccién entre
América Latina y Europa.

Palabras clave: entrelazamiento, libertad,
esclavitud, liberalismo, externalizacién

®Este texto es la traduccién de Teresa Orozco de un articulo de la autora, que fue publicado en
la revista alemana Leviathan. Berliner Zeitschritft fiir Sozialwissenschaft con el titulo “Mitschreiben.
Einschreiben. Weiterschreiben. Verflechtungen und Vielfalt liberaler Skripte aus der Perspektive
Lateinamerikas*, Sonderband 42, Jg. 52, 2024, Editorial Nomos, pp. 39-63. A diferencia del original,
el Ultimo apartado del texto incluye pasajes que fueron escritos para su publicacion en espafiol.
*Catedritica de Ciencias Politicas en el Instituto de Estudios Latinoamericanos de la Freie Universitit
Berlin hasta 2023.Doctora Honoris Causa de Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Su investigacion
y docencia se enfocan en la segmentacion de género en los mercados de trabajo y en la politica
social, la transformacion y el desarrollo en América Latina, en las relaciones entre América Latina
y Europa, la cultura politica del Estado y la gobernabilidad, asi como las desigualdades entrelazadas
e interdependientes en el contexto global. Ha dirigido numerosos proyectos de investigacion
transnacionales con universidades de México, Brasil, Pert y Colombia. orcip: 009-0004-3 197-2483.
Correo electrénico: marianne.braig@fu-berlin.de

Fecha de llegada: 9 de abril de 2025. Fecha de aceptacion: 14 de julio de 2025.
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Abstract and the risk for future generations is excluded.
In this article, the importance of Latin America In a second step, | will look at relationships of
for the success story of Europe and the liberal cultural resonance between Latin America and
scripts will be shown in two steps. First, | will Europe, focusing on freedom as a core idea
explain the relevance of material interdepen- inherent in any liberal script. | will show that
dencies for the development of liberal scripts the idee of freedom has different connotations
in Europe. The liberal success story is based in different contexts and that these contexts
on the global material interweaving of Europe are entangled.

with other regions of the world and with
the promise of progress. The benefit for the
WesternWorld is based on the externalization Keywords: entanglement, freedom, slavery,
of costs to other regions (here Latin America) liberalism, externalization

Pensar desde los entrelazamientos

Las ideas que se presentan en la narrativa liberal (en
singular) como articulaciones de grandes filésofos,’ como
ideas en y normas del mundo occidental, a menudo se
quedan cortas. Las ideas, normas y practicas son constan-
temente renegociadas, impugnadas, ampliadas, exploradas
orechazadas por los actores sociales en diferentes contextos
historicos y sociales. Podemos descubrir variaciones a través
de procesos comparativos, pero jexactamente de qué?, ;de
una gran narrativa del liberalismo?? ;{No son las ideas, las
normas y las practicas, las que se encuentran en relaciones
de resonancia interdependientes, y no son ellas las que se
deben reconstruir para comprender la diversidad de las
narrativas liberales (en plural)?

En este sentido, me interesa poner de relieve las inter-
dependencias y dependencias, el eco de las interacciones
y las resonancias entre las sociedades latinoamericanas y
europeas occidentales. Respecto a la narrativa liberal, esto

I. John Locke, Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill, Immanuel Kant,
Charles-Luis de Montesquieu y Jean-Jacques Rousseau suelen mencionarse con
mayor o menor énfasis.

2.La gran narrativa del individuo autodeterminado se esta hilando actualmente con
la eleccion del politico Javier Milei,a menudo etiquetado como “anarcocapitalista”,
como presidente de Argentina. En su editorial “Vanguardia del mundo occidental”,
UIf Poschardt deposita grandes esperanzas en su liberalismo radical.“Milei consi-
dera a todas las personas maduras en el sentido kantiano” (DieWelt,21-12-2023).
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significa centrarse en los procesos y en los actores de Amé-
rica Latina y el Caribe que participaron en el desarrollo de
las narrativas liberales (en plural), que los coescribieron y
continuaron escribiéndolos en diversos momentos histéricos
o que se reescriben en el debate critico. A partir del actual
analisis histdrico-sociolégico, propongo una doble pregunta:
ien qué medida esta América Latina implicada en la histo-
ria de éxito de la narrativa liberal?, y jen qué resonancias y
resistencias contribuye esta region a las narrativas liberales?

Parto de la idea de que estos guiones liberales deben
entenderse como narrativas de ideas, normas y practicas
que se reconfiguran constantemente. Estan determinados
no sélo por los contextos temporales y espaciales, sino
también por la recombinacion y el cuestionamiento de las
1deas, normas y practicas y al mismo tiempo por las rela-
ciones de resonancia entre las diferentes narrativas que
los caracterizan y en las que se articulan. Al hacerlo, no
me pregunto por la contribuciéon de Europa, sino que me
centro en los impulsos que emanan de América Latina, ya
que sus efectos sobre las sociedades y economias europeas
s6lo pueden ser esbozados.

El continente americano y Europa estan estrechamente
vinculados desde hace mas de 500 anos. El concepto de
Europa se refiere a continuacién a las principales potencias
europeas occidentales que han participado directa o indirec-
tamente en la colonizacion de América Latina desde el siglo
xvI. Las formas en que estan entrelazadas son diversas y han
sufrido multiples transformaciones a lo largo del tiempo.
Una constante son las desigualdades entre estas regiones.
En América Latina surgen dependencias estructurales de
Europa, que las teorias latinoamericanas de la dependencia
de los anos sesenta y setenta? del siglo pasado analizan, y

3.Véanse, por ejemplo, Frank, André G. (1975); Cardoso, Fernando E., y Falleto,
Enzo (1984).

Teoriay Debate & No. 94



Marianne Braig

*00

que las teorias coloniales y postcoloniales? definen desde los
afios noventa como una nueva relacién de poder, es decir,
como la colonialidad del poder.®

Sin embargo, la desigualdad entre las regiones también
se manifiesta en el hecho de que la parte europea de la
interaccién ignora en gran medida sus propias influencias
y dependencias relacionadas con la interdependencia con
América Latina. Autores latinoamericanos como Fernando
Coronil subrayan que las narrativas eurocéntricas limitan
a América Latina a ser Uinicamente un lugar de enormes
riquezas en materias primas y mano de obra barata, igno-
rando su influencia en los cambios que la propia Europa
ha experimentado durante un largo periodo de tiempo.
En este proceso, se elude que tanto la “hibridacién de los
europeos” se vuelve invisible, asi como la conciencia de
que el desarrollo de Europa sé6lo es posible “a través de la
apropiacién de otras culturas”.® Anibal Quijano’ habla de
la emergencia simultanea y reciproca de América (centran-
dose en Latinoamérica) y Europa (tomando como referencia
a Europa Occidental). En breves palabras: sin América
Latina, Europa nunca habria podido asumir su supremacia
mundial,® y amplias regiones de Europa habrian permane-
cido sin oportunidades de desarrollo.

Los vinculos entre Europa y América Latina no han sido
sélo econémicos, sino también culturales y en donde también
otras regiones del mundo han estado directa o indirecta-
mente implicadas. En la investigacion histérica global se ha
analizado a fondo la influencia del Atldntico Negro? con su
comercio transatlantico de esclavos. El comercio de galeones

4.Véanse, por ejemplo, Quijano, Anibal (2009); Coronil, Fernando (2002).
5. Ibid., p. 8.

6. Coronil, Fernando (2002: 192).

7. Quijano,Anibal (2009: 11).

8. Marks, Robert B. (2006).

9. Cf. Mintz, Sidney (2007).
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del Pacifico también tiene una importancia fundamental
para la interdependencia entre América Latina y Europa;
éste lleva plata de Acapulco a Manila y articulos de lujo
asiaticos a Europa y las colonias espanolas.

A continuacién, me gustaria argumentar que, tomando
en cuenta la historia de la interdependencia, el desarrollo
y los cambios de los guiones liberales deben contarse de
otra manera. Como primer paso, me gustaria explicar la
relevancia de las interdependencias materiales para el
desarrollo de la narrativa liberal en Europa. Desde la pers-
pectiva histérica de América Latina, la promesa central
de prosperidad de las sociedades liberales no puede verse
unicamente como el resultado de la Revolucién Industrial
en Europa y Norteamérica. La historia de éxito liberal
se basa en la interdependencia material entre Europa y
América Latina, incluyendo otras regiones del mundo. Esto
no se debe tnicamente a que los paises latinoamericanos
hayan tenido y tengan que tomar diferentes caminos de
desarrollo debido a sus dependencias. Mas bien, se debe
principalmente a que Europa y América del Norte en sus
respectivos contextos nacionales s6lo pueden combinar
el desarrollo industrial y la promesa de prosperidad con
valores y normas liberales a través de la interdependencia
con otras regiones del mundo. Esto es especialmente cierto
en lo que respecta a la promesa de progreso, en la que se
presupone el dominio de la naturaleza, pero los costos se
externalizan —a otras regiones (América Latina) y a las
generaciones futuras.

En un segundo paso examinaré la libertad como idea
central inherente a toda narrativa liberal. Ya en 1791, la
Revolucién haitiana reaccioné radicalmente a las ideas de
libertad y autodeterminacién individual del ser humano,
formuladas en las revoluciones estadounidense y francesa,
entendiendo la libertad como liberacién de la esclavitud y
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exigiendo la autodeterminacién de las personas esclavizadas
para liberarse practicamente de la esclavitud.

En el siglo x1x, en muchos paises del subcontinente las
reivindicaciones de tierra y libertad de la poblacién rural,
a menudo indigena, caracterizaron los conflictos con el
derecho a la propiedad privada, a menudo impuesto con
violencia. En el proceso surgieron ideas de libertad propias,
inscribiendo la libertad como liberacién de la esclavitud y
la servidumbre por deudas en la practica de las narrativas
liberales. Estas ideas de libertad amplian el circulo de per-
sonas que pueden determinar individualmente su propio
destino; son también —colocadas en el contexto respec-
tivo— expresion de la autodeterminacion colectiva y de la
busqueda de un equilibrio entre ambas.

Entrelazamientos globales: los cimientos
de la prosperidad europea

La violenta conquista de las Américas no s6lo supuso

una expansion geografica de las esferas de influencia de
las potencias coloniales europeas, sino que el Intercambio
Colombino’ también supuso un cambio en la forma de cul-
tivo, nutricién y estilo de vida de europeos y americanos,
impulsado por el intercambio de animales y plantas. Al prin-
cipio del periodo colonial, Europa no disponia de recursos
(bienes/dinero) para comprar productos de lujo en Asia, ni
era suficiente la produccién agricola propia para alimentar
a gran parte de la poblacién.

Interdependencia compartida: mas alla del mercado

Los alimentos basicos (como las papas, el maiz, los toma-
tes, los pimientos, etc.) procedentes de las colonias, antes
desconocidos en Europa, se convirtieron en alimentos indis-

— 1 10.Crosby,Alfred W. (1972).
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pensables para un nimero cada vez mayor de personas. Las
papas andinas resultaron esenciales para la supervivencia
de grandes partes de la poblacién europea. Las papas eran
desconocidas fuera de los Andes, al igual que las inves-
tigaciones precoloniales y los conocimientos de los incas
sobre este cultivo. Hasta el dia de hoy, los conocimientos
de las agriculturas indigenas en particular son de inmensa
importancia para la conservaciéon de las aproximadamente
3,800 variedades de papas que existen. Sin embargo, su
introduccién en varias regiones europeas no sélo cambid
la dieta de los pueblos, sino también la produccién y el
conocimiento agricola europeo. La introduccién de la papa
fue acompanada de observaciones empiricas sistematicas
y estudios botanicos y por la formacién de una nueva disci-
plina académica en el siglo xvI: la ciencia agricola.

Sin embargo, y esto es muy importante destacar, la pro-
duccién y el consumo de la papa no afecta la produccion y
las condiciones de vida andinas. Dado que no hay mercanti-
lizacién, la papa se cultiva en Europa independientemente
de su origen en la regién andina y sobre la base de su propia
produccién de conocimientos. Asi ha contribuido a mejorar
la vida de millones de personas pobres en Europa sin inter-
venir en la forma de produccién agricola y en los medios de
reproduccion de vida de la poblacién rural andina. Es un
regalo generoso de la cultura andina, fundamental para la
historia de éxito europea.

La mercantilizacion de América Latina

Ciertamente, esto no se aplica a los productos agricolas
que contribuyeron a un cambio radical de la produccién agri-
cola y de las relaciones de propiedad en las colonias después
de la Conquista, como la cafna de azucar y el algodon. El
ejemplo de la introduccién de la cana de azicar procedente
de Asia ilustra los complejos entrelazamientos de las rela-
ciones de desigualdad. A través de la trata transatlantica de

Teoriay Debate & No. 94 m




Marianne Braig

*00

esclavos, este modo de produccion condujo a unas relaciones
sociales y de produccién fundamentalmente diferentes. La
produccién de las plantaciones basada en la esclavitud esta
vinculada a la mercantilizacion de las personas!' y de los
productos agricolas. La cafa de azucar y el algodon vincu-
laron rapidamente la agricultura basada en la esclavitud
de los africanos en las colonias de América, sobre todo en el
Caribe, Brasil y los estados del sur de Estados Unidos, con
el desarrollo industrial y el consumo en Europa. A partir
del siglo xv1, el aztcar de cafia se convirtié en el producto
agricola de exportacion mas importante de la regién y
cobré importancia en la dieta europea.'? Hasta el siglo xIx,
los tejidos de algoddon se consideraban productos de lujo
que se importaban a Europa para unos pocos ricos. Hacia
1700, la mayor parte de la producciéon de algodén seguia
teniendo lugar en India y China.” No sélo los inventos
técnicos y el desarrollo e intensificacién de la divisién del
trabajo en la produccién en serie impulsaron inicialmente
la industrializacién del algodéon. Beckert puede demostrar
“la importancia que tuvieron la expropiacién colonial, la
esclavitud y la integraciéon forzosa en las redes mundiales
para la reorganizacion radical de la industria textil local”*
en Inglaterra.

Las ventajas de la produccién en masa basada en la divi-
sién del trabajo ya se habian puesto de manifiesto en las
plantaciones de cafia de azucar y algodén.'® La expansion de

I'l. Los mercaderes portugueses vendieron mas de tres millones de esclavos
africanos sélo a Brasil, lo que convirtié a Portugal en la primera nacion del mundo
en el comercio de esclavos hasta el siglo XIX.Pero las demas potencias coloniales
europeas y sus mercaderes de Espafia, Inglaterra, Francia, Paises Bajos, etc. también
participaron en el comercio atlantico de esclavos. En conjunto, deportaron a
unos || millones de personas de Africa a América.

12. La importancia de la caha de azicar para Europa disminuyé a principios del
siglo XIX, cuando Europa consiguié establecer su propia produccion de azicar a
partir de la remolacha azucarera.

13. Beckert, Sven (2014: 10).

14. Beckert,Sven (2014: 156).

I5. Quijano, Anibal (2009: 12).
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la produccién de las plantaciones parecia asegurada sobre
la base del creciente comercio transatlantico de esclavos,
al igual que el acceso a cada vez mas tierras en América.
Con capital y el apoyo politico (como el proteccionismo) del
Estado, Gran Bretana logré a finales del siglo xviir conver-
tirse en pocos anos en el centro industrial de Europa y del
mundo.

Plata: materia prima y dinero mundial:

la clave de la riqueza de Europa

La plata procedente de América Latina, siendo materia
prima asi como mercancia y dinero, permite a Europa reposi-
cionarse frente a otras regiones del mundo, en particular Asia.
Tras el descubrimiento en la época colonial de los mayores
yacimientos de plata en Potosi (en la actual Bolivia) y de otras
minas de plata en el norte de Nueva Espana (actualmente
México), la plata se produce utilizando mercurio procedente
de Europa, lo que provoca enormes danos medioambientales.
Durante los siglos siguientes esta plata permitio a los paises
coloniales de Europa Occidental avanzar significativamente
en el desarrollo del comercio mundial y cambiar fundamen-
talmente la posicion de Europa en el mundo.

Este metal precioso puede utilizarse para constatar “las
primeras formas de globalizacién”, ya que la plata extraida
en las colonias espafiolas con la ayuda de diversas formas de
mecanismos coercitivos se convierte “en el portador de un
comercio verdaderamente global ya en el siglo xv1’.'* Para
las sociedades de las regiones mineras, esta intervencién en
la naturaleza significé su destruccion y, al mismo tiempo, la
expansion de antiguas y nuevas formas de trabajo forzado
y obligaciones forzosas de la poblacién indigena, asi como
el enriquecimiento extremo de una pequena élite. La plata
sirvié como medio de cambio y pago para los comerciantes

16. Feldbauer, Peter y Liedel, Gottfried (2009: 41). -
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implicados en el comercio exterior; fue utilizada como garan-
tia por los bancos comerciales internacionales.'”

El control de la Corona espanola sobre la produccién
de plata y monedas de plata en el Nuevo Mundo permiti
a las casas comerciales y Estados europeos compensar
sus desventajas estructurales frente a Asia. La creciente
produccién y la alta y constante calidad de la plata de la
América espafiola también lleg6 a otros Estados europeos
y a comerciantes privados a través de Espana, que a su vez
la necesitaban para su comercio con China, India, Japén,
Levante y otros paises. Con la plata de México y de Suda-
mérica, los europeos obtuvieron la “llave de las riquezas de
Asia” desde mediados del siglo xv1.'® La plata se considerd
durante mucho tiempo una de las mercancias mas valoradas
del mundo junto con el oro. Asi, los “desvios” a través de
América Latina permitieron a los europeos —independien-
temente del Imperio Otomano— acceder a mercancias asia-
ticas como la seda, el algodoén y las especias, apropiandose
de la plata como medio de pago global. La propia Europa
tenia pocos productos atractivos que ofrecer y durante
mucho tiempo tuvo un déficit comercial estructural con
paises como China e India.

Sin embargo, slo con el aumento de la demanda de plata
por parte de la propia China, debido a un cambio en la poli-
tica fiscal que obliga a comerciantes, artesanos y agriculto-
res chinos a pagar sus impuestos en plata,' se produce un
aumento masivo de su demanda como medio de pago local,
que repercute en la demanda mundial.?® A lo largo de tres
siglos, de 1500 a 1800, “cerca de tres cuartas partes de la
produccién de plata del Nuevo Mundo acabaron en China”,
en “la economia mas grande y productiva del mundo”. Este

17. Marichal, Carlos (2006: 27).

18. Marks, Robert B. (2006: 99).

19. Flynn, Dennis O., Giraldez, Arturo y von Glahn, Richard (2003).
20. Feldbauer, Peter, y Gottfried, Liedel (2009: 45).
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flujo se convirtié en el “motor que impuls6 la mayor parte
de la economia moderna temprana con plata del Nuevo
Mundo”?' —al inicio principalmente en Gran Bretana.

Con la apertura de la ruta maritima transpacifica entre
Manila y Acapulco en 1571, las relaciones entre la Amé-
rica espanola y Asia se hicieron directamente posibles. En
el emergente comercio mundial de galeones, que también
incluia puertos de Sudamérica como Lima, el transporte de
plata y el suministro de seda y otros productos de lujo a las
nuevas clases altas espanolas y criollas desempenaron un
papel central. La nueva posicién de Nueva Espafia también
inspir6é a la élite local a imaginarse a si misma como el
verdadero “corazéon del mundo”,?? en contraste con Europa
y Espana en particular.

Pero no son la Nueva Espania y sus élites las que forma-
ran el corazén del mundo. Este late al ritmo que marcan
los centros europeos del mundo colonial e imperial. Son
las grandes potencias de Europa Occidental las que, con la
ayuda de la plata latinoamericana y las materias primas de
todo el mundo, se convierten en bolsas y centros de comercio
globales, dominan el mundo durante siglos y se lo reparten
entre ellas por la fuerza de las armas.

Expansion de las fronteras de las materias
primas en América Latina

La promesa de prosperidad de las sociedades liberales
de Europa y Norteamérica se basa en la dominacién de la
naturaleza y en la externalizacion de los costos de esta domi-
nacién. Las fronteras ecoldgicas no s6lo se empujan cada vez
mas lejos dentro de sus propios territorios nacionales, sino
que también se amplian las fronteras de las mercancias en

21. Flynn, Dennis O.,y Giraldez,Arturo (1999:23).
22.Vallen, Nino (2023).
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América Latina.?® Como region lider mundial en la produc-
cién y exportacion de materias primas agricolas y minerales,
se ve especialmente afectada por estos desplazamientos de
fronteras. Nuevas materias primas se integran constante-
mente en el comercio mundial a través de las cadenas de
productos bdsicos y se transforman mediante la interaccién
con los procesos industriales.

Desde hace algunos anos, la soja (originaria del noreste
de China) es uno de los productos agricolas que conquis-
tan las zonas de producciéon de América del Sur. Una vez
mas, el cultivo de una planta introducida desde el exterior
est4 modificando las relaciones de produccién, propiedad
y dependencia en América Latina. En los tltimos afios la
demanda de soja ha modificado rapidamente los métodos de
produccién agricola, asi como las relaciones de dependencia
locales, sociales y transnacionales dentro del subcontinen-
te.* La expansién masiva de los monocultivos amenaza la
biodiversidad de América Latina y perjudica la salud de los
trabajadores agricolas, pero también cada vez mas la de la
poblacién urbana, a medida que los campos se acercan a
las ciudades.?

Sin embargo, no s6lo interesa la produccién de productos
agricolas, sino también la producciéon de conocimientos,
sobre todo porque en muchos paises de Ameérica Latina
se ha autorizado el cultivo de soja transgénica modificada
genéticamente. La investigaciéon agricola europea y las
Instituciones de investigacién cientifica también se estan
beneficiando de las “posibilidades ilimitadas” de América
Latina. En Brasil, por ejemplo, la investigacién agricola
europea puede llevarse a cabo en cooperacién con insti-
tuciones de investigacién brasilefias modernas y a gran

23. Grajales, Jacobo (2020).

24.Por ejemplo, cada vez mas pequeiios agricultores de Paraguay se estan convir-
tiendo en contratistas de empresas agricolas brasilefas y extranjeras.

25. Svampa, Maristella (2013).
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escala, con un alto nivel de conocimientos tecnolégicos y
sin limitaciones politicas.

Lo que todos los productos bdsicos?® tienen en comun es
un profundo cambio del ecosistema en términos de tiempo
y espacio. Charles Mann?” sefial6 las consecuencias que ya
se produjeron como consecuencia de la deforestacién y la
degradacién a principios del periodo colonial. Esto significa
que América Latina, con sus crecientes exportaciones de
materias primas, esta perdiendo cada vez mas sus recur-
sos hidricos y nutrientes de regiones pobres en agua hacia
regiones ricas en agua como Europa o igualmente pobres
en agua como China.?® No s6lo Europa esta en el centro de
estas asimetrias. Ademas de Estados Unidos, que también
se beneficia de estas asimetrias, ha sido China en parti-
cular la que ha contribuido al desarrollo de los precios en
las dltimas décadas con su enorme demanda de materias
primas y estda impulsando la extraccién, sobre todo en eco-
sistemas fragiles.

Resonancias y resistencias: ;qué
libertad y la igualdad de quién?

Como se ha mostrado en el primer paso, los lazos mate-
riales de Europa con América Latina siguen siendo muy
relevantes para la promesa de prosperidad de las sociedades
liberales actuales. Sin embargo, las resonancias culturales
son decisivas para vincular narrativas liberales de contex-
tos muy diferentes. Como se explicara mas adelante, las
narrativas liberales pueden articular ideas muy diferentes
de libertad e igualdad.

26. La interdependencia se perpetta con el cambio climatico en el presente y
en el futuro. Las grandes reservas de litio e hidrogeno verde se encuentran en
América Latina.

27.Mann, Charles (2011).

28. Braig, Marianne, y Gobel, Barbara (2013).
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En el contexto especifico de la esclavitud, las personas
esclavizadas hablan de libertad e igualdad; pero de forma
distinta a como se hablé antes en Europa o Estados Unidos.
Al hacerlo, reescriben la narrativa de la libertad como
propia; en Haiti, la libertad se convierte en libertad de la
esclavitud. Este interlocutor contribuye a la pluralizacién
de las narrativas liberales a través de la apropiacion.

Libertad de la esclavitud - independencia
del poder colonial

Las consideraciones filoséficas liberales en Europa, en
las que la libertad se discute como una condicién humana
natural y se proclama como un derecho humano inalienable,
o bien ignoran por completo la esclavitud de los pueblos en
Africa, el comercio transnacional de esclavos y el trabajo
esclavo en las colonias, o bien los aceptan al no cuestionar-
los y reconocerlos como parte del orden mundial. Partiendo
de esta paradoja, la filésofa Buck-Morss se pregunta en su
ensayo Hegel y Haiti: “;qué explicaciéon tiene el hecho de que
estas conexiones histéricas se hayan olvidado durante dos
siglos?’? Esta cuestién es importante, pero el tema que me
interesa son las resonancias y resistencias en las que se arti-
cula la idea de libertad en una sociedad esclavista colonial.

La tarea que me propongo es criticar el enfoque exclusivo
de la escritura liberal como herencia occidental. Mediante el
analisis de textos politicos, intento reconstruir la apropia-
cién de ideas abstractas, normas y practicas que subyacen
a la narrativa liberal (singular) en diferentes contextos. Al
hacerlo, no sélo es posible reconocer diferentes narrativas
que permanecen inconexas unas junto a otras. Mas bien, es
precisamente en la fusién, en el entrelazamiento de la liber-
tad y la esclavitud, donde se ponen de manifiesto las fractu-

— 1 29.Buck-Morss, Susan (201 1:27).




iCuanto hay de América Latina en la historia de éxito de Europa?

ras de las narrativas liberales emergentes, que los ponen en
peligro si no tienen en cuenta las interdependencias.

También me refiero a los origenes politicos de los guiones
liberales, que generalmente remiten a dos documentos: la
Declaracion de Derechos de Virginia (1776) y la Déclaration
des Droits de I‘'Homme et du Citoyen (1789).

En el primero, el articulo 15 de la Declaracién de Inde-
pendencia establece:

“Sostenemos que las siguientes verdades son evidentes
por si mismas: que todos los hombres son creados iguales;
que son dotados por su Creador de ciertos derechos inaliena-
bles; que entre ellos estan la vida, la libertad y la busqueda
de la felicidad.

En la Declaracion francesa, esto se expone en el articulo
2 de la siguiente manera:

“El hombre nace libre e igual en derechos y permanece
asi.” Articulo 1: “El fin de toda sociedad politica es la preser-
vacion de los derechos naturales e inalienables del hombre.
Estos derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad y
el derecho a resistir la opresion arbitraria”.

Los textos abstractos no hablan de personas e instancias
concretas; sin embargo, de hecho se dirigen a un sector
limitado de la poblacién, sin nombrarlo. En las condiciones
imperantes, tal concrecion tampoco es necesaria. Incluir a
las mujeres, a los esclavizados y a los colonizados va mas
alla de lo que se puede decir o pensar. Sin embargo, es pre-
cisamente en la version abstracta donde las declaraciones
pueden leerse como un metatexto del contexto concreto,
como lo muestra la jurista y linglista Cornelia Vismann
en relacién con los derechos humanos articulados en la
Declaracion francesa.®

Me gustaria apoyarme en su aproximacion para entender
la pluralizacién de las narraciones liberales.

30.Vismann, Cornelia (1998:279-304). |
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En su analisis lingiiistico, Cornelia Vismann muestra
la doble estructura de la Déclaration: por un lado, como
texto juridico con los derechos y deberes de los ciudadanos
(varones) franceses y, por otro, como derechos absolutos
cuya existencia no depende de ninguna otra caracteristica
factica, mas que la existencia como ser humano. Entendida
como derechos absolutos, la Déclaration forma un metatexto
que ha sido escrito contra el olvido, como afirma el pream-
bulo. Como metatexto, la Déclaration también puede ser
apropiada por hablantes anteriormente excluidos y futu-
ros. Precisamente porque el sujeto “hombre” no se define
positivamente en la Déclaration, cualquiera puede ocupar
el lugar de Homme en el texto y sobrescribir asi la lectura
como hombre. El texto puede reapropiarse una y otra vez.
Al articular sus ideas especificas de libertad, igualdad y
autodeterminacion en diferentes contextos histéricos y
culturales, las personas reivindican la Déclaration como
una “instancia de habla”.?

Y esto es lo que ocurre. Ya en 1791, varios actores que ain
no habian sido considerados toman la palabra y enmiendan
la Déclaration para poder inscribirse en ella. En Paris,
Olympe de Gouges reivindica la igualdad de derechos de
la mujer en la esfera publica y privada del matrimonio en
la “Déclaration des droits de la femme et de la citoyenne”,
sustituyendo homme (hombre) por femme (mujer). Con este
procedimiento, homme se hace visible como varén y pudiendo
a su vez articularse abstractamente como ser humano.

Ese mismo afio los esclavizados de Haiti se sublevan
y luchan por la abolicién de la esclavitud; exigen nada
menos que su liberacion de la esclavitud.? Mas de 30 afios
antes de la Ley de Abolicion de la Esclavitud, que declaré

31. idem.

32.En 1791 se produjo un levantamiento en la isla caribefa de Santo Domingo,
que condujo a la proclamacién de la abolicién de la esclavitud por el comisario
de la Republica Francesa el 29 de agosto de 1793, sdlo unos meses antes de la
Convencién de Paris. Napoleon Bonaparte reintrodujo la esclavitud en 1802, de
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libres a todos los esclavos del imperio colonial britanico en
1834, y s6lo dos afios después de la Revolucién Francesa,
los negros libres y los esclavos lucharon por la libertad y
la igualdad en la colonia francesa de Santo Domingo. Lo
que luego sucede bajo el liderazgo de Toussaint Louver-
ture y termina con la independencia del primer Estado de
Haiti en América Latina, sélo es reconocido lentamente y
a menudo de forma distorsionada por los contemporaneos.
Los cambios radicales que experimenté la isla a raiz del
levantamiento de la poblacién esclava entre 1791 y 1804
desbordaron la imaginacién y la interpretacion de la época.
Estos “representaban una secuencia de acontecimientos que
ni siquiera la extrema izquierda politica francesa e inglesa
tenia un marco conceptual de referencia para comprender”.?
Los contemporaneos intentaron trivializar la revolucion o
entenderla como una que fue controlada desde el exterior
por los britanicos.*

Tanto las mujeres de Paris como los esclavizados de
Santo Domingo no adoptaron sin mas la reivindicacion de
libertad e igualdad. Al expresar experiencias concretas de
Injusticia, ambas inscripciones adquirieron una concrecion
y, por tanto, una radicalidad que va mucho mas alla de
estos patrones e hizo concebibles otras narrativas liberales.
Me gustaria ilustrar esto brevemente con el ejemplo de la
Revolucién Haitiana. En la Declaracién de Independencia
de Haiti de 1804, se habla especificamente del pueblo hai-
tiano liberado de la esclavitud y se nombra a los perpetra-
dores coloniales de la esclavitud, Francia y sus gobiernos

modo que sélo tras una sangrienta guerra de independencia, una parte de la isla,
Haiti, pudo abolir la esclavitud.

33.Trouillot, Michel-Rolph (2002: 94).

34. Durante mucho tiempo los diplomaticos europeos y estadounidenses no
reconocieron a Haiti, que era independiente desde 1804. A diferencia de las
republicas latinoamericanas, que fueron reconocidas por Estados Unidos pocos
anos después de declarar su independencia de Espafia, Haiti tuvo que esperar a
Abraham Lincoln. Estados Unidos no reconocié a Haiti como Estado soberano
hasta 1862, tras haber liberado a sus propios esclavos.
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inhumanos. La liberacién de la esclavitud también esta
vinculada a un lugar concreto, Haiti declara que el pais
debe independizarse de Francia; que la liberaciéon de la
esclavitud requiere un Estado independiente.

El primer parrafo dice:

No basta con haber expulsado de vuestro pais a los barbaros que lo des-
angraron durante dos siglos; no basta con frenar a las facciones cada vez
mas fuertes que, por su parte, jugaron con el espectro de la libertad que
Francia os tendia. Es necesario, por un acto final de autoridad nacional,
asegurar para siempre el imperio de la libertad en la tierra que nos vio
nacer. El gobierno inhumano que durante tanto tiempo ha mantenido
nuestros espiritus en una torpeza extremadamente humillante debe
ser privado de toda esperanza de esclavizarnos nuevamente. Debemos
finalmente vivir independientemente o morir”.3

El concepto de libertad de la Revoluciéon Haitiana no es una
simple variante de la narrativa liberal francesa. Representa
una ruptura y, al mismo tiempo, los oradores radicalizan
sus ideas y normas, su concepto de libertad, en su enfren-
tamiento con la Francia colonial. Mediante la concretiza-
cién (libertad frente a la esclavitud) y la contextualizacién
(sociedad esclavista colonial francesa), se rompe con las
ideas abstractas del guion liberal y se revelan sus supuestos
incuestionables. Estos tienen una larga tradicién y, como
se ha demostrado anteriormente, estan estrechamente vin-
culados a los entrelazamientos materiales que subyacen a
la promesa liberal de prosperidad. Las ideas haitianas de
libertad e igualdad revelan los presupuestos incuestionados
de la narrativa liberal; y al mismo tiempo son utilizados
como metatexto para la articulacion de sus propias ideas,
normas y practicas.

35. Haiti. Acte d’'indépendance. Liberté ou la mort. Armée indigene, 1804 (tra-
duccién propia).
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De esta forma, se rompe el “orden simbélico” de la época
colonial. Los historiadores postcoloniales, como Michel-
Rolph Trouillot, demuestran que a principios del siglo xvi
la interdependencia material va acomparniada de una trans-
formacién social y cultural que da lugar a un “nuevo orden
simbdlico”.?¢ Trouillot distingue entre “diferentes grados
de humanidad”. El “hombre blanco” lleva el liderazgo; los
pueblos indigenas del Nuevo Mundo son vistos como nifios
que pueden ser conducidos a la fe cristiana; los africanos,
en cambio, son considerados sin alma y fuera del cosmos
catélico. El concepto de diferentes grados de humanidad
tiene como efecto una intervencién masiva en la estratifi-
cacion social de las Américas en el transcurso de la trata
transatlantica de esclavos.

La Revoluciéon Haitiana rompe con este “orden simbé-
lico” y con la legitimacién de la esclavitud y la segregacién
colonial por “Castas”? A pesar de esto, la segregacion
racial, legitimada en la época colonial por ideologias como
la “pureza de sangre” y en el siglo xix por el racismo “cien-
tifico”,? sigue configurando las desigualdades entre razasy
géneros hasta nuestros dias.?® Sin embargo, su legitimidad
se ve quebrantada por las narrativas liberales. Los derechos
humanos se convierten en una “instancia de habla” sobre
la apropiaciéon de la libertad, la igualdad y la exigencia de
autodeterminacién de las personas esclavizadas. A pesar
de ello, esto no significa en absoluto que se superen las
dependencias materiales* o el racismo.

36.Trouillot, Michel-Rolph (2002: 86).

37.El sistema de castas racializado de Nueva Espafia, introducido a principios del
periodo colonial hacia 1500, distingue entre tres castas basicas: blancos, indigenas
y negros, que a su vez se dividen en otros |6 grupos en funcién de su mestizaje.
38. Martinez-Alier,Verena (1974: 6).

39. Costa, Sergio (2007).

40. La antigua potencia colonial sélo accedié a reconocer la independencia de
Haiti tras acordar una indemnizacién para el pueblo liberado de 150 millones
de francos oro, pagaderos en cinco plazos a partir de diciembre de 1825. Para
poder cumplir con esta obligacion, Francia ofreci6 préstamos. Aunque el importe
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Tierra y Libertad frente a Tierra de Nadie - contra
la servidumbre por deudas y la hegemonia de la
propiedad privada

En la Declaracion francesa, los derechos inalienables
del hombre son la libertad, la propiedad, la seguridad y el
derecho a resistir la opresién arbitraria. La ponderacién
concreta, de hecho, la priorizacién de los valores y normas
liberales, en las narrativas liberales especificas varia en el
tiempo y en el lugar.

A principios del siglo x1x, por ejemplo, los debates politicos
en América Latina se caracterizaron por el conflicto entre
conservadores y liberales, pero también entre los liberales,
tras la independencia de la Corona espanola.* Las contro-
versias fueron alimentadas por ideas divergentes sobre la
independencia de Espafia y el futuro de la regién. Los acto-
res politicos liberales, en su mayoria intelectuales urbanos,
periodistas y politicos, miraban a Estados Unidos, Gran
Bretania y Francia como modelos a seguir; se orientaban
por los diferentes portavoces de las narrativas liberales de
alli. Se apartaron del poder colonial espafiol y buscaron la
forma de ver las republicas emergentes desde la perspectiva
de Occidente. Los conservadores no consideraban que la
region fuera capaz de esto*? y polemizaron contra los libe-
rales, como el politico conservador Lucas Alaméan en 1821

de la indemnizacién finalmente “sélo” ascendié a 90 millones de francos en oro,
quedaron enormes deudas, que comprenden unos 20,000 millones de euros en
indemnizaciones y reembolsos de préstamos, que Haiti pagd a Francia hasta bien
entrado el siglo XX (hasta 1947).

41. Después de Haiti en 1804, casi todas las colonias de América Latina se inde-
pendizaron entre 1809 y 1825.

42.Los conservadores interpretan la independencia de Espafia como una relacion
paterno-filial de la que los hijos, las colonias, sélo podrian desprenderse lentamente,
y sélo bajo la direccion, si fuera necesario, con la ayuda de la intervencion exterior.
La libertad, la igualdad y la autodeterminacion no tienen cabida en esta forma de
pensar. Desde este punto de vista, los pueblos colonizados necesitan mas tiempo
y, sobre todo, la “mano dura” de regimenes politicos autoritarios y paternalistas
como las monarquias y las dictaduras.
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tras la independencia de México: “Su alma (refiriéndose a
los liberales) est4 llena de la arrogancia del Norte y hasta
la cintura se hunden en el fango del Sur.“#

Para la mayoria de los politicos liberales mexicanos,
eran claras las prioridades: la propiedad privada, el libre
mercado, la inversién extranjera, la inmigracién de euro-
peos blancos y el laicismo. Ellos quisieron transformar su
republica en un Estado moderno y la sociedad y la economia
coloniales en 6rdenes sociales moldeada segun criterios
occidentales. Sus ideas, plasmadas en el paquete de leyes
de la Reforma (1855-1861), estaban impregnadas de ideas,
normas y practicas occidentales. Sin embargo, al igual que
en Europa y Estados Unidos, se les dio prioridad y se apli-
caron de forma muy diferente. Las libertades personales
que supuestamente garantizan la autodeterminacién indi-
vidual, como el derecho al voto, la libertad de expresién o la
libertad de prensa, sélo se hicieron realidad muy lentamente
o de forma limitada.* En cambio, la aplicacién del derecho a
la propiedad privada ha tenido més éxito y eficacia. La Ley
Lerdo, que lleva el nombre del politico liberal Miguel Lerdo
de Tejada, permiti6 la expansién de la propiedad privada,
especialmente por parte de extranjeros, mediante la priva-
tizacion de propiedades que estaban en “manos muertas”.
Aqui se trata de propiedades de la Iglesia catélica y de la
Corona espanola.* Sin embargo, se vieron afectadas todas
aquellas formas cooperativas de propiedad y uso, todo lo
que no sea considerado propiedad privada. Por tanto, se

43. Citado de: Semo, llan (1988: 304).

44. La Constitucion de 1857 declaré la igualdad juridica de todas las personas,
pero no fue hasta la Revolucién Mexicana y su Constitucion de 1917 cuando
se concedio el derecho de voto a todos los hombres, y no hasta 1953 a todas
las mujeres. La libertad de prensa garantizada siguié enfrentando barreras por
mucho tiempo mas.

45. La Ley Lerdo o Ley de Desamortizacion de Fincas Risticas y Urbanas permitio la
venta forzosa extensiva de propiedades eclesiasticas. Debido a la intervencién
francesa y al gobierno conservador (1858 y 1867),la ley se suspendio y su aplicacion
solo pudo reanudarse bajo el gobierno de Porfirio Diaz.
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cuestionaron directamente los derechos de propiedad y uso
de las comunidades indigenas.

Sin embargo, los liberales situaron sus ideas y normas
liberales fuera de la realidad de una sociedad profunda-
mente agraria y mayoritariamente indigena. Alrededor
de 1900, mas del 70% de la poblaciéon de México vivia en
relaciones sociales muy jerarquicas y trabajaba en formas
de servidumbre y servidumbre por deudas (peonaje) en
latifundios tradicionales (hacienda) o en condiciones de
trabajo forzado similares a la esclavitud en plantaciones
modernas.* Muchos también siguieron viviendo y traba-
jando en comunidades indigenas*” o como agricultores de
subsistencia; ademas, fue surgiendo un pequefio nimero
de agricultores de clase media, los rancheros. Enfrentado a
esta compleja realidad, el proyecto liberal no sélo se sinti
amenazado por la Iglesia catélica sino por una gran parte
de los terratenientes tradicionales que estan confabulados
con los conservadores. Al reivindicar la libertad como liber-
tad de propiedad privada, los liberales también se vuelven
contra las comunidades campesinas autoctonas, cuya pro-
duccién y modos de vida se ven socavados por las reformas
liberales. La inmensa mayoria de la poblacién trabajadora
de las zonas rurales vio asi amenazada su existencia por
la primacia de la propiedad privada y la vio expuesta a
desigualdad e inseguridad.

La mayoria de los actores liberales ni pensaron en incluir
a las comunidades indigenas o a los peones de las haciendas
en su proyecto. De hecho, estos grupos sociales no desem-
pefiaron ningun papel en sus debates sobre la creaciéon de
una sociedad liberal moderna.

46. En algunas de las plantaciones, como las de henequén de Yucatan, prevalecen
condiciones similares a la esclavitud. Los yaquis secuestrados en el norte de México
trabajaban como esclavos en estas plantaciones y sélo fueron liberados durante
la Revolucion Mexicana. Cf. Turner, John K. (1910).

47.En 1900 en el surefio estado de Oaxaca, la cifra ronda el 80%.
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Por el contrario, la diversa poblacion rural no ve pers-
pectivas de convertirse en propietarios individuales, en el
sentido de los agricultores norteamericanos, ni en trabaja-
dores asalariados libres. Sus problemas son de otra indole:
las comunidades indigenas defienden sus tierras colectivas
contra la privatizacién liberal; y los peones intentan pre-
servar su acceso a la tierra y las oportunidades de utilizar
las haciendas. Estos grupos se oponen a la expansién de
la propiedad privada y luchan por preservar sus derechos
colectivos de propiedad y uso. Su idea de la libertad se
basa en el acceso a la tierra que se trabaja de forma inde-
pendiente o colectiva, se oponen a la falta de tierra, a la
servidumbre por deudas y a las condiciones de dependencia
similares a la esclavitud.

La presion sobre la tierra se agrava por el hecho de que
se estan creando nuevas instituciones de poder estatal,
como la policia federal, los Rurales,*® para hacer respetar
la propiedad privada y se estan introduciendo nuevas prac-
ticas, como la agrimensura y el registro de tierras. Esto dio
lugar a la aparicién de nuevos actores locales, inversores
extranjeros, abogados, agrimensores y policias, que fueron
introduciendo serios cambios en la vida cotidiana de la
poblaciéon rural, a menudo mediante el uso de la violencia.
Las ideas, normas y practicas liberales defendieron asi la
expulsion violenta de las personas de sus aldeas y comuni-
dades indigenas. Su propiedad de la tierra, sies que estaba
documentada, se basaba en escrituras coloniales que no

48.El Cuerpo de Defensas Rurales, o Rurales para abreviar, se formé inicialmente en
1861 como un pequefio grupo de fuerzas policiales para garantizar la seguridad de
los caminos rurales, especialmente alrededor de la capital. Esto cambio tras el final
de la intervencion francesa y el colapso del pacto conservador con el emperador
Maximiliano. Particularmente bajo el gobierno de Porfirio Diaz (1884-1911), los
inversionistas extranjeros también solicitaron los servicios de los Rurales, no
solo como escoltas, sino también en la aplicacion violenta de sus intereses en
cuestiones de propiedad de la tierra y contra su mano de obra. La fuerza policial
federal en el campo pretendia permitir a los nuevos actores capitalistas actuar
con independencia de los caciques locales.

Teoriay Debate & No. 94 m



Marianne Braig

*00

fueron reconocidas por las practicas liberales. Desde el
punto de vista de los defensores del orden liberal, la tierra
no pertenece a nadie, la Tierra de Nadie* se comercializa
a través de la agrimensura y se convierte en propiedad
privada. Esto va de la mano de la criminalizacién de los sin
tierra como vagabundos o personas errantes. El desalojo, en
su mayoria violento, de la tierra trajo consigo la aparicion o
expansion de nuevas formas de trabajo estacional, precario
y forzoso y el endeudamiento permanente de los trabajado-
res agricolas.”® Este cambio esta estrechamente vinculado
a conflictos masivos por la tierra, el acceso a los recursos
y la pertenencia. Innumerables rebeliones y movimientos
sociales se opusieron a estas practicas, y finalmente desem-
bocaron en levantamientos que culminaron en la Revolucion
Mexicana. Uno de los movimientos en torno a Emiliano
Zapata se inicié precisamente en los pueblos indigenas de
Morelos. Los campesinos indigenas lucharon por sus tierras
y se unieron para formar el movimiento zapatista bajo la
reivindicacién Tierra y Libertad.

El vinculo entre libertad y tierra también fue establecido
en México en visperas de la revolucién de 1910 por un inte-
lectual, el anarquista libertario Ricardo Flores Magén.* Con
ellema tierra y liberad, combatié el compromiso histérico de
las reformas liberales de la década de 1850 y su aplicacién
autoritaria a finales del siglo x1x, durante la dictadura de
Porfirio Diaz. Su dictadura combiné las politicas liberales
orientadas al mercado con la inversién extranjera, y el
Estado laico mexicano con una creciente proporciéon de

49. Semo, llan (1988:290-333).

50. El salario tradicionalmente muy bajo de los jornaleros agricolas, compensado
durante mucho tiempo por los derechos de propiedad y uso de la tierra en la
hacienda, pasa a compensarse con deudas tras la abolicion de estos derechos. Esto
conduce a formas de trabajo por contrato o servidumbre, cuando no a condicio-
nes similares a la esclavitud, como en las plantaciones de henequén en Yucatan.
51.El periodista (1873-1922) del surefio estado de Oaxaca fue fundador del Partido
Liberal Mexicano y miembro de los Trabajadores Industriales del Mundo.
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propietarios de haciendas y plantaciones. Este compromiso
del liberalismo por parte de los caudillos se hace a costa de
la Iglesia catélica y de las comunidades indigenas. Pero
también se hace a costa de valores liberales como la libertad
y la igualdad, ya que reduce la libertad a la libertad y la
proteccién de la propiedad privada. Los que se manifestaron
a favor de las libertades individuales fueron perseguidos,
obligados a exiliarse en Estados Unidos y a menudo fueron
amenazados con la carcel en ambos lados de la frontera.

En esta linea libertaria, Flores Magén considerd que
la tierra es un requisito previo para la libertad; la tierra,
entendida como independencia econémica, segun él, hace
posible la libertad en primera instancia. Y ésta permite una
vida basada en la autodeterminacién y en las capacidades
propias.

Si estas en posesion de la tierra, tendras libertad, tendras justicia, porque
la libertad y la justicia no se decretan:son el resultado de la independencia
econdmica, es decir, de la capacidad de un individuo de vivir sin depender
de un amo, es decir, de utilizar el producto integro de su trabajo para si
mismo y para su familia [...] Es el pueblo mismo,son los hambrientos,son
los desheredados quienes deben eliminar la miseria, sobre todo tomando
posesion de la tierra, que por naturaleza no puede ser acaparada por
unos pocos, sino que es propiedad de todo ser humano.’

La conexién entre libertad y tierra paso a ser sumamente
atractiva para muchos actores de los movimientos agrarios
antes y durante la Revolucién Mexicana. No sélo la procla-
maron los zapatistas, sino que también la impusieron en sus
territorios. Tierra y Libertad es la respuesta a la consigna
liberal Tierra de Nadie, pero no conduce a la propiedad
privada para todos. Sin embargo, los representantes de las
comunidades campesinas indigenas excluidas consiguieron

52. Flores Magoén en la revista mexicana Regeneracion, 19 de noviembre de 1910.
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inscribir otras formas de propiedad en la nueva Constitu-
cién revolucionaria de 1917 junto a la propiedad privada. Al
igual que en la época colonial y en contraste radical con la
reforma liberal, se estableci6 que el Estado era el propietario
final de la tierra, del agua y de los recursos del subsuelo. En
virtud del articulo 27 de la Constitucién, la propiedad pri-
vada puede nacionalizarse en aras del interés publico, como
ocurri6 con las compaiias petroleras extranjeras en 1938. El
Estado también puede ceder tierras agricolas no utilizadas
a cooperativas (ejidos) para uso individual o comunal, en el
marco de una reforma agraria de gran alcance para América
Latina. La reforma permitié derechos de usar la tierra, ini-
cialmente sélo a los ejidatarios varones, pero sin el derecho
de vender la tierra. Esto s6lo cambié cuando se aboli6 este
articulo constitucional en 1992 en el contexto politico neoli-
beral, que establecid que las tierras ejidales podian venderse
ahora como propiedad privada. Con ello se eliminé la base
legal para una mayor distribucién de la tierra.

América Latina sitla la autodeterminacion individual
y colectiva en la agenda internacional

A primera vista, la autodeterminacién colectiva parece
primar sobre la autodeterminacién individual en América
Latina. Sin embargo, con base en lo presentado anterior-
mente queda claro que las ideas, normas y practicas de
muchos actores latinoamericanos son expresiones tanto
de la autodeterminacién individual como de la colectiva.
Han contribuido y siguen contribuyendo al desarrollo de
las narrativas liberales. Los momentos liberales en los que
se reivindica la autodeterminacién individual y colectiva
pueden verse una y otra vez a lo largo del siglo xx. Al igual
que en Europa, los excluidos del derecho a voto lucharon por
la participacién politica, mientras que los movimientos de
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mujeres y de trabajadores hicieron campana por la igualdad
y los derechos sociales.

Maiés alla de esto, quisiera insistir en que América Latina
ha proporcionado en repetidas ocasiones su propio impulso
para seguir escribiendo narrativas liberales en relacién con
sus contextos —relevantes para lo internacional y lo local.

En los contextos especificos de América Latina, los
indigenas y los afrodescendientes de esclavos africanos no
s6lo articulan un derecho a la diferencia, sino que también
exigen un estatus especial para su grupo y para su terri-
torio. Por ejemplo, esto incluye también el control sobre
la utilizacién de los recursos del territorio. E1 Convenio
Internacional 169, “Convenio sobre pueblos indigenas y
tribales”, se elabora en el marco de la o1t (Organizacion
Internacional del Trabajo). Cuando entré en vigor en 1991,
fue ignorado en gran medida en Europa, mientras que casi
todos los paises latinoamericanos lo ratificaron y adaptaron
sus Constituciones nacionales.

El Convenio 169 no sélo reconoce la autodeterminacién
colectiva de las poblaciones marginadas, sino también “las
aspiraciones de esos pueblos a ejercer, en el marco de los
Estados en que viven, el control de sus instituciones, su
modo de vida y su desarrollo econémico, y a preservar y
desarrollar su identidad, su lengua y su religion”.>® En
cierta medida, los elementos de autodeterminacion colectiva
formulados por las sociedades agrarias de América Latina
a principios y mediados del siglo xx (como las reformas
agrarias) tienen continuidad en el contexto actual. Sin
embargo, el control articulado sobre sus modos de vida y
de produccién y sobre su territorio, consagrado en muchas
Constituciones nacionales, da lugar a innumerables conflic-
tos violentos entre los grupos indigenas y los actores exter-
nos, en particular debido al interés de los inversionistas

53. Convenio 169,“Convenio sobre pueblos indigenas y tribales”.
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internacionales y nacionales por los recursos del territorio.
Esto esta vinculado a la promesa liberal de prosperidad, que
depende de la produccién y exportacién de recursos como el
litio y la energia verde de América Latina.

Sin embargo, también hay actores latinoamericanos,
especialmente actores femeninos, que plantean la cuestién
de las violaciones significativas de la autodeterminacion
individual y la exigen para aquellos que ya no pueden
hablar. Incluso antes del inicio de la democratizacion, es
decir, en la época de las dictaduras militares de los anos
setenta y ochenta, organizaciones civiles como las Madres
de Plaza de Mayo y otras exigieron el retorno de sus hijos,
hijas y conyuges violentamente secuestrados, detenidos y
desaparecidos.

Estas intervenciones aportan una nueva persona, el
desaparecido, al debate sobre los derechos humanos. Con
la persona desaparecida, los movimientos de derechos
humanos basados en la familia, que se articulan contra
las dictaduras militares de Argentina, Chile y Brasil, por
ejemplo, intervienen en la concepcién e interpretacion de
los derechos humanos y cambian asi fundamentalmente
la comprension europea de las violaciones de los derechos
humanos. Estos nuevos portavoces hacen visible a un grupo
de personas silenciadas hasta entonces y en cuyo nombre
otros reivindican la autodeterminacién individual, como
desaparecidos, secuestrados por la fuerza.

Las narrativas liberales estan actualmente amenazadas
en todas partes. Las refutaciones autoritarias, las des-
trucciones y las alternativas libertarias/reaccionarias a
las narraciones liberales hoy dia son realidad en Estados
Unidos y en partes de Europa y América Latina. Actual-
mente estd ganando terreno una interpretacién libertaria
radical, como la de Milei en Argentina, que caricaturiza y
amenaza con destruir las ideas y normas liberales.
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Sin embargo, en América Latina también existen retos
extremadamente urgentes que se fundan en las interdepen-
dencias materiales con Europa y otras regiones del mundo.
Estas interdependencias profundizan las desigualdades
socioecoldgicas sobre el territorio, externalizando una vez
mas las consecuencias de la promesa liberal de prosperidad.

Estas externalizaciones estan vinculadas a las catastrofes
naturales globales y locales, pero también a la restriccién
de los derechos individuales y colectivos de autodetermi-
nacion de los actores que se defienden de ellas localmente.
La inclusién de sus voces en las narrativas liberales es
fundamental para el conjunto de las narrativas liberales con
el fin de comprender las interdependencias e interacciones
globales. Integrarlas es también decisivo para el futuro de
los valores, normas y practicas liberales como puntos de
referencia universales en un mundo interdependiente.

Permitanme concluir con una referencia a la filésofa
Susan Buck-Morss, quien dijo que al construir un objeto
y la correspondiente pregunta de investigacion, se corre el
peligro de oscurecerlo en lugar de contribuir a su esclare-
cimiento. ;Como podemos evitarlo? Buscando una salida al
dilema, la he encontrado en un cambio de perspectiva, es
decir, he aprendido a dar la vuelta a las preguntas, sobre
todo en la coproduccién de conocimiento con colegas de
América Latina.

Quiero agradecer profundamente la confianza y el afecto
que he experimentado en este proceso.
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Resumen

Este trabajo es una historia de las ideas que
rescata el pensamiento de la integracion
econdmica y el desarrollismo latinoame-
ricano del siglo xix, con la intencion de
continuar aprendiendo del pasado y de
los intelectuales clasicos de la integracion
latinoamericana, esto al considerarse que
en las teorias contemporaneas de la inte-
gracion econdmica latinoamericana hay
temas que ya habian sido discutidos hace
200 anos. No se apuesta a una historia

lineal, pero si a problemas sin resolucion.

Los clasicos ya habian contemplado que
sin el desarrollo de industrias y capitales
nacionales, América Latina padeceria una
condicién de dependencia, aunque ellos lo
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contemplaron desde su preocupacién por
las amenazas de la reconquista europea o
las primeras intervenciones estadouniden-
ses; en la actualidad la dependencia que
se discute en América Latina se debe a la
interrupcion del proceso para el desarrollo
regional durante la década de los ochenta
en el siglo xx debido a la crisis de la deuda
externa, debiéndose adoptar las medidas
neoliberales emprendidas en las décadas
de los ochenta y noventa, para extenderse
hasta el siglo actual.
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Abstract

This work is a history of ideas that recovers
the thought on economic integration and
Latin American developmentalism of the
nineteenth century, with the intention of
continuing to learn from the past and from
the classical intellectuals of Latin American
integration. This is based on the considera-
tion that in contemporary theories of Latin
American economic integration there are
topics that had already been discussed two
hundred years ago. It does not advocate for
a linear history, but rather for unresolved
problems. The classics had already noted
that without the development of national
industries and capital, Latin America would

suffer a condition of dependence; although
they viewed this from their concern over
the threats of European reconquest or the
first U. S. interventions, today the depen-
dence discussed in Latin America is due to
the interruption of the process of regional
development during the 1980s in the
twentieth century, caused by the external
debt crisis, which led to the adoption of
neoliberal measures executed between
the 1980s and 1990s and extended into the
current century.

Keywords: history of ideas, regionalism,
economic integration, industrialization,
Latin America.

Introduccién

El presente trabajo se basa en la aplicacién de una histo-
ria de las ideas que rescata el pensamiento de la integracién
econémica del siglo XIx, para encontrar puntos de conver-
gencia entre las discusiones antiguas y las teorias contem-
poraneas de la integracién econémica latinoamericana. Esto
debido a que diversos temas discutidos en la actualidad ya
habian iniciado a discutirse hace mas de 200 afios, aunque
cada uno desde sus respectivos contextos, se considera que
aun es posible aprender de la historia.

La pregunta como punto de partida es la siguiente: jqué
podemos continuar aprendiendo de las ideas sobre una
integracion econémica del siglo xix? Los clasicos se forjan
cuando sus ideas se vuelven trascendentales; dicho de otra
manera, son capaces de atravesar su periodo histérico para
continuar teniendo vigencia en la realidad contemporanea.
Por tal motivo, este trabajo se enfoca en mostrar la validez
de la siguiente hipédtesis: las ideas del siglo XIX, en gran
medida pueden continuar aportando conocimientos a los
retos que enfrentan las actuales teorias de la integracion
regional en torno a la integracién econémica y el desarrollo
regional.




Ideas sobre integracion economica y desarrollo
latinoamericano del siglo XIX: frente a los actuales retos

La metodologia del trabajo es una historia de las ideas
latinoamericanas, descrita por Leopoldo Zea (2019) como la
capacidad y pertinencia de que las ideas puedan dar solu-
cion a problemas de indole latinoamericana, sin importar
que estas ideas sean propias o extranjeras, lo importante
es aprender a separar las ideas entre aquellas que sean
apropiadas e inapropiadas al horizonte regional. Ademas,
esta investigacién se complementa con una historia de las
relaciones internacionales y otra historia de las teorias de
la integracién latinoamericana, en un tema de corte mul-
tidisciplinario.

El trabajo se divide en tres apartados (objetivos particu-
lares): la contextualizacién del pensamiento de integracion
econdémica o integracion regional; la definicién de ideas y
teorias, ademas del rescate de las ideas de integracién regio-
nal en el siglo x1X; por ultimo, los puntos de convergencia
entre las ideas clasicas y las actuales teorias de integracién
regional latinoamericana. Mientras tanto, el objetivo central
es mostrar la trascendencia de los clasicos y fundadores del
regionalismo latinoamericano, siendo importante continuar
estudiandolos porque atn es posible aprender de ellos.

|. Breve historia introductoria del regionalismo
y la integracion econémica

El regionalismo es una propuesta propia de América
Latina que lleva aproximadamente 200 anos de imposterga-
bles proyectos, que busca unir a los Estados latinoamerica-
nos bajo diversas esferas. Andrew Hurrell (1995) localiza en
este fendmeno cinco etapas: regionalizacion o regionalismo
suave, impulsado desde las sociedades; identitario o de
conciencia regional, es la narrativa de valores e historia
compartida como el sentido de pertenencia a una determi-
nada region; la cooperacion interestatal formada a través de
mecanismos internacionales que permita a los Estados de
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una regién compartir objetivos y proyectos mutuos; la inte-
gracién econémica interesada en la reduccién de barreras
fronterizas, el intercambio de bienes, servicios, capitales y
personas; por ultimo, la cohesién regional, formada en dos
partes: a) cuando los intereses regionales se defienden a
nivel mundial, y b) cuando los Estados son sobrepasados por
politicas de nivel regional. En este caso, el trabajo se centra
especificamente en la fase de la integracién econémica.

Los origenes de este movimiento pueden ser rastreados
durante las guerras de independencia hispanoamericanas.
Juan Engana y Francisco de Miranda iniciaron con la idea
de una América unitaria; sin embargo, su proyecto no
apostaba a la independencia de América sino a una limi-
tada autonomia de los virreinatos espanoles ante Europa,
ademas sus ideas tampoco fueron lo suficientemente desa-
rrolladas; por tales motivos, es a Simén Bolivar a quien
se atribuye el origen de este ideal, planteandolo como un
movimiento para consolidar la independencia hispanoame-
ricana frente a Europa; ademas, con una propuesta concreta
para llevarlo a cabo expuesta en un documento actualmente
conocido como la Carta de Jamaica (Reza, 2021).

Durante el periodo de la post independencia surgieron
diversas propuestas, como el Congreso Anfictiénico de
Panam4 en 1826 con la iniciativa de Bolivar, el Pacto de
Familia propuesto por Lucas Alaman, el Primer Congreso
de Lima entre 1847 y 1848, o el Segundo Congreso de Lima,
que fueron llevados a cabo para confrontar diversas amena-
zas extranjeras en los paises hispanoamericanos, como la
intervencion francesa en México, la amenaza de la dictadura
del general Juan José Flores (con intenciones imperialistas)
0 prevenir las intervenciones estadounidenses dirigidas
por William Walker (Bricefnio Ruiz, 2014b). Si bien en estas
propuestas, argumenta Bricefio (2014b), la idea central fue
realizar la defensa regional contra amenazas intervencionis-
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tas, se debe reconocer que si hubo aportes a la integracién
econdémica, aunque hayan sido de interés secundario.

Este movimiento estuvo acompanado de intelectuales
como Juan Bautista Alberdi, quien escribia en favor del
desarrollo econémico; José Gervasio Artigas, quien también
tuvo ideas desarrollistas; José de San Marti, compartiendo
la vision de Bolivar; Justo Arosemena, quien inspirado en
el bolivarismo, retoma la importancia del Istmo de Panama
como punto estratégico de la unién latinoamericana basada
en su potencial para ejercer el comercio a nivel mundial
(Reza, 2021). José Maria Torres Caicedo (2019) y Francisco
de Bilbao (1862), ambos autores estuvieron involucrados en
el cambio de concebir Hispanoamérica por Latinoamérica,
debido a su narrativa identitaria basada en religion, cul-
tura, lengua, historia, intereses y amenazas compartidas
regionalmente. A finales de los anos 1800 surge el movi-
miento panamericano, la integraciéon dirigida desde Esta-
dos Unidos con interés de expandir sus negocios por toda
América; este movimiento fue cuestionado por José Marti
(2005), para quien no era sino un interés intervencionista,
basandose en la posible dependencia econémica que América
Latina padeceria frente al comercio de Estados Unidos.

El regionalismo en el siglo x1x tuvo dos factores centrales:
a) uno fue adquirir autonomia de los Estados nacionales
frente a las amenazas externas; b) otro fue el reemplazar
la identidad colonial novohispanica para adoptar la identi-
dad que con el tiempo seria considerada latinoamericana.
Entre las amenazas externas, puede enlistarse el riesgo del
retorno de Espaiia, la intervencion francesa, la posible inter-
vencion de la Santa Alianza o la intervencién expansionista
de Estados Unidos en la subregién. Estas preocupaciones
quedaron registradas en textos como la Carta de Jamaica
(de 1815, recuperada en 1999) de Simoén Bolivar, en el poema
de Las dos Américas (2019) de José Maria Torres Caicedo y
en La América en peligro (1862) de Francisco Bilbao.
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En cuanto al tema de la identidad, el estudio histérico
de Leopoldo Zea sobre Latinoamérica: Emancipacion y neo-
colonialismo. De la buisqueda de una identidad a la nueva
conciencia latinoamericana (1971) argumenta que tras las
guerras de independencia qued6 un “vacio de poder” en la
subregién que buscéd ser suplantado con diversos poderes
ahora neocoloniales, pues ya no era el sometimiento de la
cultura bajo las armas y el poder eclesiastico, como sucedid
con la llegada de los europeos al Nuevo Mundo, era ya un
ejercicio de poder implementado a través de la institucio-
nalizacién politica y econémica hegemonica que tratd de
imponerse en América Latina. Bajo este proceso, contintia
Zea (1971), los americanos se enfocaron en la busqueda de
una nueva identidad para superar el proceso colonial que
los uniera como parte de una regién de historia, intereses
y preocupaciones comunes, que hermanados bajo una
misma identidad se unieran y distinguieran en defensa
contra sus adversarios; asi, bien puede deducirse que los
regionalismos se construyen bajo la identidad regional, pero
también contribuyeron a la construcciéon de la identidad
latinoamericana.

Manuel Baldomero Ugarte (2019) fue posiblemente el
primer intelectual de la unién latinoamericana del siglo xx,
quien intercambiaria al enemigo externo de América Latina
de Europa por Estados Unidos. Aunque las intervenciones
estadounidenses habian iniciado desde el siglo xIx, éstas
continuaban intensificindose. En cuanto a Europa, no
es que hubiera dejado de ser una amenaza, pero si habia
pasado a ser una preocupaciéon secundaria.

Durante ese mismo periodo, Victor Hugo Haya de la Torre
fundé el partido Alianza Popular Revolucionaria Americana
(APRA) con la intencién de convocar nuevamente a la unién
hispanoamericana. Haya de la Torre fue cercano a José
Vasconcelos, educador mexicano quien retomaria la idea
bolivariana, pero desde una cuestion racial, para quien la
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unidad latinoamericana sentaria su base con el mestizaje,
que llamé la raza césmica. Otro intelectual cercano a Haya
de la Torre, al menos en un inicio, fue José Carlos Mariate-
gui, quien acusaria a Haya de la Torre por mantener sesgos
eurocéntricos en su interpretaciéon del marxismo, sobre todo
al considerar que la integracion debia basarse en la forma-
cién de capitales nacionales y no en la lucha de clases, siendo
esto segundo un tema propio de la realidad latinoamericana
(Orgaz, 2023). Ademas, Mariategui (2010) deslindaria los
intereses iberoamericanos de los panamericanos, basado
en una cuestion identitaria: mientras el panamericanismo
se basaba en intereses y negocios, el iberoamericanismo se
basaba en intereses espirituales y culturales.

En 1915 surgié la iniciativa del Pacto Argentina, Brasil y
Chile (aBC), que planteaba nuevamente la idea de la unién
latinoamericana como un proyecto de prevencién contra el
intervencionismo extranjero, firmandose un acuerdo de no
agresion entre los Estados parte ni por fuerzas exdgenas;
entre sus logros fue involucrarse en la mediacién del con-
flicto México-Estados Unidos debido al incidente de Tampico
(Bricenio-Ruiz y Rivarola, 2017). En 1953 el general Juan
Domingo Perén (2023) emiti6 la iniciativa para convocar
al Segundo Pacto ABc en su discurso recitado en la Escuela
Superior de Guerra, con la diferencia de que la idea de
unir a las tres naciones mas fuertes del sur no era ya para
prevenir las amenazas, sino para impulsar el desarrollo
industrial sudamericano.

Pasadas las dos guerras mundiales, el interés de la unién
latinoamericana desde los ideales bolivarianos perderia
Interés, inicia una nueva etapa basada exclusivamente en
el crecimiento econémico de los paises latinoamericanos,
el desarrollo de sus industrias nacionales y la ruptura
de su condicién dependiente como paises periféricos. La
Organizacion de las Naciones Unidas en cooperacién con
Latinoamérica fundaron la Comisién Econdémica para
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América Latina (CEPAL) con la idea de realizar estudios
adecuados a las necesidades regionales. Esta organizacion
terminé siendo dirigida por el economista argentino Raul
Prébisch (Paez, 2016). La teoria cepalina quedé descrita en
un documento titulado: El desarrollo econémico de Amé-
rica Latina y algunos de sus principales problemas (2014)
(actualmente conocido como el “Manifiesto de la CEPAL”).
En este texto Prébisch destacé al dividir las regiones entre
“centro” y “periferia”, siendo los paises centrales quienes
obtenian los verdaderos beneficios del sistema econémico de
la época, mientras los paises periféricos veian abaratadas
sus materias primas ante los productos industrializados
(véase tabla 1).

[...] desde los anos setenta del siglo pasado, hasta antes de la Segunda
Guerra Mundial, la relacion de precios se ha movido constantemente
en contra de la produccion primaria. Es de lamentar que los indices de
precios no reflejen las variaciones de calidad ocurridas en los productos
finales. Por ello no ha sido posible tenerlas en cuenta en estas consi-
deraciones. En los afios treinta, sélo podia comprarse el 63 por ciento
de los productos finales de la industria que se compraban en los anos
setenta del siglo pasado, con la misma cantidad de productos primarios;
o sea que se necesitaban en término medio el 58.6 por ciento mas de
productos primarios para comprar la misma cantidad de articulos finales
en la industria (Prébisch,2014: 63 y 64).
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Tabla 1. Relacién entre precios de los productos
primarios y articulos finales de la industria

Cantidad de articulos finales de la industria que se
pueden obtener con una determinada cantidad de

Periodos . .
productos primarios
(Base: 1876-1880 = 100)
1876-1880 100.0
1881-1885 102.4
1886-1890 96.3
1891-1895 90.1
1896-1900 87.1
1901-1905 84.6
1906-1910 85.8
1911-1913 85.8
1921-1925 67.3
1926-1930 73.3
1931-1935 62.0
1936-1938 64.1
1946-1947 68.7

Fuente: Prébisch, 2014: 65.

La soluciéon que propuso fue la industrializacion por susti-
tucién de importaciones (18I), teoria segin la cual los paises
reducirian sus importaciones de los paises centrales basados
en las necesidades basicas y secundarias, las primeras ten-
drian prioridad sobre las segundas, de tal manera que estos
paises generarian un ahorro que permitiera el desarrollo de
industrias nacionales para lograr el crecimiento econdémico,
primero dirigido desde el interior, para posteriormente
dirigirse al exterior.

La propuesta original de Prébisch era que este proceso
fuera llevado a cabo mediante la integracién econémica,
invitando a la organizacién del Mercado Comun Latinoa-
mericano; sin embargo, la falta de organizacién entre los
paises conllevd a que los modelos de integracién fuesen
subregionales, ejemplos de éstos fueron la Asociacién Lati-
noamericana de Libre Comercio (ALALC) que posteriormente
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se transformaria en la Asociacién Latinoamericana de
Integracion (aLapi) y el Mercado Comun Centro Americano
(Mcc) (Paez, 2016).

Bricefio-Ruiz (2018) argument6 que la teoria fue puesta
en practica de manera inadecuada y el exceso de proteccio-
nismo (criticado por el mismo Prébisch y la cEpaL) fueron
causa de la crisis de la deuda externa de los ochenta. La
teoria desarrollista sirvié como excusa para modificar el sis-
tema econémico latinoamericano, dirigiéndolo a la doctrina
neoliberal. Otra versién defendida por Oscar Ugarteche
(2010) habla sobre los cambios econémicos globales, que
atribuye al final de la economia de Bretton Woods durante
la presidencia de Richard Nixon, finalizando la relaciéon
oro-ddlar e ingresando al Fondo Monetario Internacional
(FM1) v al Banco Mundial (BMm) a la teoria monetarista de
Milton Friedman. Se sustituia al Plan White por el Plan
Brady. Los paises que se habian endeudado en los anos
setenta con tasas de interés bajas y teniendo petrdleo o
fondos para solventar la deuda, se vieron afectados a partir
de los afios ochenta, cuando las tasas de interés cayeron un
0.7% debido a la caida de los precios en materias primas y
del petrdleo, ocasionando inflaciones altas en las monedas
latinoamericanas que volvieron las deudas impagables.

Durante ese periodo, conocido como la “década perdida”,
los paises latinoamericanos se vieron condicionados a
sumarse al Consenso de Washington y aceptar las normas
de reajuste econémico recomendadas por el Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI) a cambio de obtener los préstamos del
Banco Mundial (Bm) (Harvey, 2007). A pesar de que estas
condiciones fueron aceptadas y se implementaron procesos
de integracién econémica abierta al mundo, el sistema neo-
liberal comenz6 a gestar dudas, ya que en 1994 México tuvo
que pasar por el efecto tequila, en 1999 Brasil padecié6 la
crisis del real brasilefio, con repercusiones en los miembros
del Mercosur, y en 2008 el mundo padecié una recesién
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mundial; a partir de ese entonces comienzan a surgir nuevos
modelos que retoman el regionalismo para superar la crisis
de la globalizacién neoliberal (Badillo, 2021).

La integracién puramente econémica surgié en etapa
posterior a la crisis del periodo desarrollista, nacié con el
regionalismo abierto y el neoliberalismo. A partir de ese
momento Guillén Romo (2001) describe estos regionalis-
mos como modelos de integracién que limitan el papel del
Estado con el objetivo de reducir los procesos burocraticos
del intercambio, debe ser un medio para la eliminacién de
practicas discriminatorias y recurriendo a Bela Balassa,
dicta la siguiente clasificacién: “a) zona de libre comercio;
b) unién aduanal; ¢) mercado comun; d) mercado unico, y
e) unién econémica y monetaria” (2001: 360). Asi el regio-
nalismo se convierte en integracién econémica de corte
unidimensional. Como resultado del regionalismo abierto
surgieron dos principales modelos americanos: el Tratado de
Libre Comercio para América del Norte (TLcaN) y el Mercado
Comun del Sur (Mercosur) (Badillo, 2021).

A partir del siglo xx1 se empieza a hablar de una post
hegemonia regional, se reconoce que el regionalismo abierto
como el neoliberalismo contintian siendo una fuerte tenden-
cia econdémica; sin embargo, inician a surgir modelos alter-
nativos en América Latina promoviendo el autonomismo;
de tal manera, Bricefio Ruiz (2013) clasificé los intereses
de la integracién segun las siguientes tendencias politicas:

Eje de integracion abierta. Este eje corresponde al modelo de economia
neoliberal donde el regionalismo cumple la funcién de integrar las
regiones a la economia mundial bajo las leyes de la libre economia.
A este eje pertenecen proyectos como el TLCAN, el Mercosur (antes
de su cambio al modelo neodesarrollista) y la Alianza del Pacifico.

Eje revisionista. No niega los beneficios del capitalismo, pero cuestiona
el exceso de la libertad econémica sin una adecuada direccion del
Estado, recuperando su papel para la regulacion de la economia. En
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este eje se encuentran el Mercosur (en su periodo neodesarrollista),
el Area Sudamericana de Libre Comercio (ALcsa) y la Comunidad
Andina (can).

Eje anti sistema. Rompe de manera radical con el sistema neoliberal y
capitalista. Dentro de este eje pertenece la Alianza Bolivariana para
las Américas (ALBA).

2. ldeas de la integracion regional en el siglo XIX

2.1. ;Qué son las ideas latinoamericanas?

En 1968 Augusto Salazar Bondy se preguntoé sobre la exis-
tencia de un pensamiento hispanoamericano, concluyendo
que sus 1deas se basan en lo aprendido del pensamiento
europeo, sin existir aun la originalidad en sus reflexiones
y, por tales razones, no hay cosa tal como un pensamiento
originariamente hispanoamericano. Leopoldo Zea (2019), en
objecion a Salazar Bondy, destac6 que la originalidad del
pensamiento propio se encuentra en la capacidad humana
para interpretar las ideas en su entorno; en ese momento,
las ideas no son ni precolombinas, pero tampoco europeas,
sino parte de un mestizaje cultural, encontrandose en ello
la originalidad del pensamiento latinoamericano. La his-
toria de las ideas latinoamericana no es una historia sobre
pensadores europeos, sino sobre como las ideas atraviesan
la realidad latinoamericana.

La primera [haciendo referencia a la historia de las ideas] europea u
occidental, se refiere a expresiones de una filosofia, un pensamiento y
una cultura surgidas de ella misma. En cambio, la historia de las ideas
de ésta Nuestra América no se refiere a sus propias ideas, sino en la
forma a como han sido adaptadas a la realidad latinoamericana, ideas
europeas u occidentales. No se trata de una historia de las ideas latinoa-
mericanas, como las de Europa lo son de las europeas;sino de la forma
como estas ideas, las europeas, han sido apropiadas por la filosofia o la
cultura latinoamericana. Es desde este punto de vista que la historia de
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las ideas en Latinoamérica es diversa de la historia de las ideas europeas
(Zea,2019:20 y 21).

Zea (2021) utilizé el concepto de “horizonte” como una
categoria epistemoldgica sobre los alcances y limites del
conocimiento humano; este horizonte, atravesado por la
territorialidad, el contexto histérico y social en el que se
desarrolla el entorno del hombre que ahi habita le permite
tener un conocimiento particular de su propio mundo; este
horizonte limita también sus conocimientos. No es posible
pensar mas alla del horizonte del propio conocimiento, es
incluso absurdo intentarlo. De tal manera funcionan las
1deas, aunque éstas sean extranjeras no es posible pensar en
un horizonte desconocido, las ideas que se aprenden expor-
tadas de otras regiones se interpretan desde un horizonte
particular; esa adaptacion de las ideas es el aporte original,
siendo, por tanto, parte de un pensamiento propio: “No se
olvide que el horizonte es el todo de las cosas familiares,
es el todo desde el cual se ve cada objeto en particular. Las
cosas extranas son las que no caben dentro de este todo
familiar llamado horizonte” (p. 30).

Aclarado este punto, las ideas que se estudian a continua-
cién no son ideas extranjeras, son ideas latinoamericanas,
originarias y que brindan identidad en el pensamiento de
esta subregién. Las ideas americanas no son imitacién de las
1deas europeas, porque las condiciones americanas distantes
de las condiciones europeas, hacen que las ideas exporta-
das sean transformadas a las necesidades regionales. Otro
punto que debe quedar aclarado es la diferencia entre idea
y teoria; desde luego, esto no demerita el pensamiento del
siglo x1X, las ideas pertenecen a problemas y situaciones
de contextos particulares, utilizadas para dar solucién a
diversos conflictos; las ideas, en lugar de confrontarse contra
la teoria, deben encontrarse en constante dialogo con ella.
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Bricefio Ruiz (2014a), basado en Michael Foucault, dis-
tingue entre el “saber” y el “conocimiento”, definiendo por
“saber” una “practica discursiva” y que en algin momento
puede serle indispensable a la ciencia. Por otra parte, el
“conocimiento” es asociado a la ciencia positiva. En este
trabajo el saber queda asociado a las ideas, mientras el
conocimiento asociado a una practica empirica e inductiva,
es cientifico. La teoria no debe sustituir a las ideas ni las
1deas sustituir a la teoria, esto se debe a que incluso la teoria
se encuentra, en varias ocasiones, atravesada por ideas o
ideologias, pero la ciencia debe coadyuvar a que las ideas
o ideologias tengan una base justificada empiricamente.

2.2. ;Cudles fueron las ideas para la integracion

economica durante el siglo XIX?

Algo que se pretende defender en este apartado es que
las ideas para una integracién econémica realizada en los
anos del siglo X1x, tanto como las ideas politicas, tenian
intenciones autonomistas, esto debido a la gran potencia
econémica que podria resultar de tierras tan grandes y
ricas como lo fueron los paises hispanoamericanos para
posicionarse como centro econémico global. Para delimi-
tacidon conceptual se retoma la definicién de “autonomia”
que presenta Immanuel Kant, una definicién ética ya que
se refiere a ella como la “autonomia de la voluntad”, pero
no por ello debe distanciarse de las connotaciones politicas:
“La autonomia de la voluntad es un tipo de causalidad de
los seres vivos en tanto que son racionales, y libertad seria
la propiedad de esta causalidad para poder ser eficiente
independientemente de causas ajenas que la determinen”
(1785/Trad. en 2014: 64). En este caso, parafraseandolo
desde una perspectiva internacionalista, es la capacidad
de cada Estado para gobernarse por si mismo en tanto que
posee un gobierno racional, libre de coacciones exdgenas
que puedan alterar la voluntad de dicha regién.
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Una de estas principales ideas proviene de Simén Bolivar,
considerado en la actualidad como padre del movimiento de
la unién latinoamericana. El proyecto bolivariano fue expre-
sado en la Carta de Jamaica, publicada el 6 de septiembre
de 1815 durante el segundo exilio del libertador. El 12 de
junio de 1818 en la Carta a Juan de Pueyrredon escribe
sus intenciones para formar un gobierno confederado inte-
grado por los diversos Estados hispanoamericanos para su
propia defensa. El proyecto no tenia en si tintes econémicos,
a pesar de ello Bolivar llegbé a contemplar algunas de las
1deas de una integracién econémica; su verdadera intencién
era hacer una fuerza politica regional para prevenir las
ofensivas extranjeras (Reza, 2021).

Entre las propuestas se encuentra en su recitada Contes-
tacion de un americano meridional a un caballero de esta
isla (1815/recuperada en 1999) (hoy la Carta de Jamaica),
al contemplar el Istmo de Panaméa como la conexién que una
a todo el continente, y ademas puede ser la capital esperada
debido a la conveniencia geografica, ya que sus canales son
capaces de unificar el Nuevo Mundo con Europa y Asia: “Sus
canales acortaran la distancia del mundo; estrecharan los
lazos comerciales de Europa, América y Asia, traeran a tan
feliz region los tributos de las cuatro partes del globo” (p. 86).

Posterior a la independencia americana y acordando la
paz con Europa, Bolivar consider6 en un documento (escrito
a inicios del siglo xix/recuperado en 1999) titulado Reflexio-
nes sobre el estado actual de Europa con relacion a la Amé-
rica, que el Viejo Mundo debia ser el destino del comercio
americano, aprovechando las ventajas del Nuevo Mundo por
ser tierras de gran riqueza natural, la produccién agricola
junto a las “materias preciosas” serian sus ventajas comer-
ciales ante la demanda de paises extranjeros buscando
sus productos; entonces, sus riquezas naturales harian de
Ameérica una potencia mercantil, rica y emancipada.
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La América ademas por fortuna en circunstancias de no poder inspi-
rar recelos a los que viven del comercio y la industria. Nosotros por
mucho tiempo no podemos ser otra cosa que un pueblo agricultor, y
un pueblo agricultor capaz de suministrar las materias mas preciosas a
los mercados de Europa, es el mas calculado para fomentar conexiones
amigables con el negociante y el manufacturero. Reconocida nuestra
independencia, y abiertos estos paises indistintamente extranjeros,
no podemos imaginar cuanto la demanda publica todos los anos. Los
articulos de exportacion se multiplicaran hasta el infinito, y las impor-
taciones iran siempre buscando el equilibrio comercial con nuestras
producciones. Cuando consideramos nuestra suerte futura por este
aspecto, deducimos sin la menor fuerza que la emancipacion de la
América va a producir en el lujo, en las riquezas de las naciones, en una
palabra, en las costumbres del género humano, una revolucién mucho
mas espantosa que la que trajo su descubrimiento (p. 50).

Estos ideales se llevarian a cabo en el Congreso Anfictiénico
de Panama, inaugurado el 22 de junio de 1826, convocado
por el mismo libertador, finalizando con términos negati-
vos. El evento padecid la ausencia de su mismo anfitrion,
esto conllevé a la ruptura del objetivo central del Congreso,
desviado hacia los diferentes intereses de cada Estado, difi-
cultando la resolucién de las negociaciones llevadas a cabo;
en cuanto a Bolivar, para ese entonces habia traicionado
sus ideales liberales, esto al proclamarse como dictador de
la Gran Colombia, generando dudas sobre sus verdaderos
intereses unionistas (Zea, 2019).

En un panorama distinto, enfocado en las guerras de
independencia de la Provincias Unidas del Rio de la Plata,
Miguel Abdala (1982) rescaté la figura revolucionaria y
desarrollista de José Artigas, a quien se refiri6 como uno
de los principales lideres revolucionarios de Sudamérica y
que a futuro influira en personajes como José Marti o César
Sandino. El periodo de Artigas estuvo atravesado por un Rio
de la Plata polarizado entre los indios, gauchos y criollos,
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con Artigas como uno de esos personajes en recuperar el
papel central del excluido, como lo hizo con los indios en
su plan agrario o su alianza con el gaucho en las guerras
de independencia.

Artigas, siguiendo la investigacion de Abdala (1982), basé
la soberania rio platense en la defensa y proteccion de la
economia local, para superar el atraso econémico debido
al orden espariol feudal. Tras las guerras independentis-
tas el sur mantenia una economia liberal basada en la
desnacionalizacién en servicio de beneficios extranjeros y
descuidando los mercados internos. Bajo este panorama, la
propuesta de Artigas no dista de lo que la CEPAL trataria de
hacer siglo y medio después, un proteccionismo econémico
basado en la implementacion de aranceles con el propdsito
de generar desarrollo manufacturero nacional e industria-
lizacién. Dificilmente se podria considerar a Artigas como
un precursor de la CEPAL, pero si podria considerarsele
como un precursor del desarrollo regional. Su propuesta no
era un aislamiento de la regién, sino la generacién de un
comercio intrarregional de la Cuenca del Plata, dado que
todos los paises conservarian su soberania con intercambios
interprovinciales:

Defensor de la“soberania particular de los pueblos”, respetd las peculia-
ridades de cada una de las provincias del Plata; decreté la libre navegacion
de los rios; establecié un vigoroso intercambio interprovincial; protegio
el desarrollo nacional de la penetracion econémica extranjera y puso
a disposicion de todas las provincias el puerto de Montevideo, cuya
renta, a diferencia de Buenos Aires, sera nacional (Abdala, 1982:205).

Abdala (1982) realiza la siguiente clasificacién de impuestos
propuesta por Artigas segun los tipos de productos, tam-
bién dependiendo de si éstos eran importados o exportados
(véase tabla 2). La defensa de las zonas débiles era impor-
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tante para evitar que la libre competencia exterminara los
mercados internos.

Tabla 2. Clasificacion artiguista sobre impuestos
a productos importados y exportados

Sin Impuestos Impuestos ..
. . Proteccionismo
impuestos bajos altos
Importados Salud Consumos Productos Todos los
publica, populares.  elaborados, frutos
educacidn, competitivos americanos son
instrumental con lo preferidos para
de guerra, nacional. el mercado
oro y plata. interno.
Exportados Para los Oro y plata.
productos
nacionales.

Fuente: elaboracién propia con datos de Miguel Abdala (1982).

En el mismo contexto rio platense es posible localizar a Juan
Bautista Alberdi en su obra Sistema econémico y rentista
de la Confederacion Argentina (1858). En esta obra, fami-
liarizada con la polémica sobre la propuesta de civilizacién
y barbarie de Sarmiento, Alberdi retoma la importancia
de las migraciones para consolidar la modernidad del Rio
de la Plata, migraciones provenientes de paises industria-
lizados como habia sucedido en Estados Unidos, porque
eso acarrearia la modernidad a las provincias, rechazando
la idea de migraciones provenientes de poblaciones eco-
némica y tecnolégicamente retrasadas. El libro, aunque
enfocado en el contexto argentino, Alberdi consider6 que
debido a la identidad compartida en la América hispanica
sus reflexiones podrian aplicarse a nivel subcontinental:
“Comprendiendo que son econdémicas las necesidades mas
vitales del pais y de Sud-América [...] ella se ha esmerado
en reunir todos los medios de satisfacer esas necesidades,
en cuanto depende de la accién del Estado” (p. 4).
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Entre las ideas de Alberdi (1858) sobre la integracién
regional, cuestionaba la disputa entre la economia liberal
o la economia dirigida por el Estado, inclinandose por esta
segunda por los beneficios del desarrollo econémico nacio-
nal. Esto para nada dice que Alberdi esté en contra de la
libre economia, al contrario, considera que para que todos
los ciudadanos tengan acceso a las libertades econémicas
primero deben protegerse las economias nacionales, s6lo
asi los habitantes podran tener ese libre acceso.

Alberdi (1858) justificé la importancia del bienestar eco-
noémico y las riquezas nacionales argumentando que es la
manera en que las personas pueden satisfacer sus necesi-
dades. Ademas, distingui6 entre la riqueza del gobierno y
la riqueza nacional, la primera es la de los burdcratas y en
Alberdi tiene un objetivo secundario; el objetivo primario
es la riqueza nacional, que se puede comprender como la
capacidad de satisfacer las necesidades econémicas de los
habitantes.

En la situacién mexicana, Fabian Herrera Leén (2013)
rescata el pensamiento hispanoamericano de Lucas Alaman
a través de la propuesta del Pacto de Familia. Alaman, quien
habia enviado a dos representantes al Congreso Anfictionico
de Panama, Mariano Michelena y José Dominguez Manso,
debido a su interés en las propuestas del libertador, sus
acuerdos negociados no lograron ser ratificados al perder
el puesto como ministro de Relaciones Exteriores. En un
segundo periodo retoma sus intereses para la integracién
econdmica. Sin embargo, la desconfianza hacia Alaman por
considerarlo un conservador y el fin de su segundo periodo
como ministro no permitié que el plan fuera concluido
(Lajous, 2012).

El Pacto de Familia tuvo la intencién de dar continuidad
a los acuerdos realizados en el Congreso Anfictiénico de
Panama: “Tratado de unién, liga y confederacién perpetua”
(Lajous, 2012). Esto era inminente ante la amenazante
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Santa Alianza y la Doctrina Monroe, en quienes percibia
gran desconfianza; la justificacién de la unidad regional se
bas6 también en relaciones identitarias como el pasado colo-
nial espanol, la lengua y la religiéon. En cuanto a su visién de
integracion econdémica, era la defensa del comercio regional
con prioridad entre naciones hispanoamericanas; asi, el 31
de diciembre de 1823 se firmé el Tratado Comercial entre
México y Colombia (Herrera, 2013).

En una cita de Alaman rescatada por Herrera (2013), se
encuentra una declaracién que sintetiza estas ideas:

Si la politica y el comercio nos ponen en contacto con las naciones
europeas [...] motivos mas poderosos nos unen con los Estados nueva-
mente formados en nuestra América. Teniendo todos el mismo origen,
ligados por los mismos intereses, amenazados de los mismos peligros,
una ha de ser su suerte y uniformes deben ser sus esfuerzos (p. 175).

La filosofia de Alaméan se basa en la identidad regional:
s1 todos los hispanoamericanos estan hermanados por el
pasado colonial espafiol, entonces deben considerarse parte
de una gran familia, proponiendo a México como el lider de
la unidad regional (Herrera, 2013).

Francisco Calderén (1985), quien rescata El pensamiento
econémico de Lucas Alamdn y a su vez analiza su postura
autonomista desde la economia, habla en un apartado de
su trabajo sobre los beneficios arancelarios, de éstos podria
gozar Espana e Inglaterra si reconocieran la independencia
mexicana; por otra parte, los paises hispanohablantes tam-
bién deberian gozar de este mismo beneficio, por la razén de
que no debia permitirse la fragmentacion intrarregional ni
con Espana debido a las guerras independentistas. Cuando
Estados Unidos exigié gozar de estos mismos beneficios,
Alaman se negd afirmando que las diferentes condiciones
entre ambas regiones no le serian favorables.
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Alaméan también apoyaba la industrializacién nacional de
los productos de consumo general para prevenir la depen-
dencia comercial extranjera. Asi, en otra cita recuperada
por Calderédn (1985), Alaméan dice:

[...] la Republica para ser rica y feliz, necesita ser fabricante, y que no
siéndolo, su agricultura quedara reducida a la languidez y a la miseria,
a fuerza de abundancia, y los tesoros arrancados de las entranas de la
tierra, pasando inmediatamente de las minas [...] a los puertos en que se
embarcan, sélo serviran para demostrar, con este rapido e improductivo
transito, que la riqueza no es de los pueblos a quienes la naturaleza
concedi6 [...] los metales preciosos sino de los que por su industria
saben utilizar éstos y multiplicar sus valores [...] (p. 448).

Cabe decir que su visiéon proteccionista dependia sencilla-
mente de los productos que pudieran afectar la industria
nacional, pero, en cuanto a los articulos que no represen-
taran dicho peligro, podrian ser importados. Asi concluye
Alaman: “[...] en prohibir con conocimiento, restringir con
oportunidad y permitir con acierto [...]” (cita recuperada
por Calderén, 1985: 449). Ademas, el calculo de las aduanas
debia basarse en las necesidades de lograr una competencia
pareja sin por ello afectar los bolsillos de los consumidores,
de tal manera se prevendria el desabasto de la mercancia,
previniéndose mutuamente que la competencia externa
arrasara con la industria nacional (Calderén, 1985).

José Maria Torres Caicedo escribi6 en 1856 el poema Las
dos Américas, un reflejo sobre sus preocupaciones politicas;
entre estas preocupaciones se encontraban las intervencio-
nes neocoloniales de William Walker y la amenaza francesa,
retomando la idea de una identidad compartida por la
historia, la lengua, la religiéon, la raza, las amenazas y los
objetivos comunes entre los Estados hispanoamericanos;
Caicedo retomé la importancia bolivariana sobre la unidad,
que para él ya era latinoamericana (Ardao, 2019).
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José Torres Maria Caicedo (1865) ya habia concebido la
idea de la unién monetaria en sus bases propuestas para
la formacién de una liga monetaria: “El de la adopcién de
unos mismos codigos, pesos, pesas, medidas y monedas”. En
cuanto al sistema comercial, concebia: “El de un sistema
liberal en materias comerciales, sin excluir el comercio
de cabotaje”. Junto a ello, la libre movilidad a través de
la eliminacién de pasaportes. Lamentablemente, su pro-
puesta es demasiado acotada y deja poca claridad de cémo
se manejaria un comercio liberal; puede deducirse que la
intencién de la unién monetaria es para facilitar los transi-
tos de mercancias, pero no deja en claro si el libre comercio
debe alcanzarse a través de un intercambio desigual de
mercancias (América Latina exportando materias primas
e importando productos manufacturados) o si debe cons-
truirse una industria nacional para a posteriori favorecer las
capacidades productivas y exportadoras de los paises lati-
noamericanos. En gran medida su propuesta se encuentra
centrada en la identidad compartida y la defensa regional.

Entre 1847 y 1848 se trat6 de reinstalar el Congreso
Anfictiénico de Panama en el llamado Primer Congreso de
Lima. La primera fase de la asamblea fue llevada a cabo
del 11 al 16 de diciembre de 1846, la segunda de ellas fue
realizada entre los dias del 10 al 17 de enero de 1848, el
24 de enero se llevo a cabo la primera conclusién; estas
reuniones fueron reinstaladas pocos meses después entre
los dias del 4 de febrero, fecha en que se firmaron los con-
tratos, y el 1° de marzo para realizar la clausura del evento.
Siguiendo la tradicién bolivariana, los acuerdos firmados
abarcaron desde la mediacién en conflictos entre los paises
hispanoamericanos, el respeto a las fronteras. En cuanto a
los acuerdos sobre comercio y navegacién, las negociaciones
se tornaron dificiles, haciendo imposible una resoluciéon. El
Congreso careci6 de futuro debido nuevamente a la falta de
acuerdos mutuos alcanzados, los paises se negaban a ceder
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soberanias de sus paises, se negaban a ratificar con comercio
cualquier tipo de agresion a otros Estados o ceder su toma
de decisiones legislativas a un Congreso plenipotenciario
con poder sobre todos los gobiernos.

A mediados del siglo x1x, ante las amenazas de William
Walker son llevados a cabo nuevos congresos confederados,
otra vez con fines de prevenir intervenciones extranjeras;
desde un ambiente politico-econdmico se realizaron diversas
propuestas en miras a crecer las economias, el comercio y
protegerlas de los intereses extranjeros. En 1855 se acordé
el Tratado de Santiago, originado con las instrucciones
de Pertu, fue presidido por Ramén Castilla, girando al
encargado de negocios en Chile Cipriano C. Zegarra, quien
transmitia los acuerdos al canciller chileno Antonio Varas.
En 1856 la mayoria de las propuestas de Zegarra fueron
aceptadas por el gobierno de Chile. El acuerdo de iniciativa
se pactaba bajo la idea de la identidad compartida, se men-
cionan: intereses, origen e instituciones comunes. En cues-
tiones econdémicas los articulos estipulados trataron sobre:

[...] el tratamiento a los buques de los paises confederados, el comer-
cio en pie de igualdad, el porte libre de la correspondencia privada y
publica [...],la mutua concesion de extradiciones, la uniformizacion del
sistema de moneda, pesos y medidas, la equiparacién de las leyes y los
derechos aduaneros [...].Los articulos 13°y 14° obligan a los signatarios
a respetar la independencia e integridad de todos los confederados y
a no ceder ni enajenar partes de su territorio (Reza, 2021: 133 y 134).

El Segundo Congreso de Lima fue llevado a cabo el 28 de
octubre de 1864, del cual Reza (2021) decide rescatar los
aportes realizados por el panamenio Justo Arosemena. Los
objetivos del Congreso fueron tres: la defensa ante las ame-
nazas externas, el arbitraje entre los Estados; por Gltimo,
la eliminacién de las barreras aduaneras entre los paises
hispanoamericanos. Arosemena, retomando la importancia
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del istmo de Panam4 como punto del comercio maritimo
propuso el Tratado de Comercio y Navegacién, esperando
con ello lograr lazos fraternales mediante los beneficios
comerciales: “El convenio comercial introduce elementos
avanzados para la integracién internacional de la época,
como la libre circulacién de personas o la creaciéon de una
moneda comun [...]” (Reza, 2021: 167). Los acuerdos reali-
zados no llegaron a ser ratificados debido a la Guerra de la
Triple Alianza (la invasién que Argentina, Brasil y Uruguay
realizaron contra Paraguay) y la Guerra del Pacifico de
Chile contra Pert y Bolivia (Reza, 2021).

En 1889 Estados Unidos lanz6 su propuesta regional a
nivel continental conocida como el movimiento “panameri-
cano”’, impulsado principalmente por el sefior James Blaine,
en el cual buscaban integrar econémicamente a todos los
paises americanos bajo el liderazgo estadounidense inspira-
dos por la Doctrina Monroe, segiin la cual tiene por intencién
proteger al continente, promoviendo su separacién con el
Viejo Mundo (Vasconcelos, 2011). El proyecto fue atribuido
directamente con el movimiento bolivariano; no obstante,
José Bricefio Ruiz (2016) niega su procedencia al afirmar
que: “La expresion [...] fue acuniada por el periddico The New
York Evening Post en su edicién del 12 de junio de 1882. El
término se volvié de uso corriente durante la I Conferencia
Internacional Americana, realizada en Washington entre
1889-1890” (p. 152). José Marti (documentos originales
publicados entre 1888-1891/recuperados en 2005), quien
asiste a esas reuniones en labor de periodista dejé en claro
su desconfianza, viéndola como una manera de someter a los
paises nuestros americanos ante Estados Unidos, consider6
la oposicién al proyecto como la segunda independencia
americana. Kl ferrocarril panamericano, la moneda comun
y la unién aduanera fueron considerados por él un peligro
para las industrias regionales. La sumisiéon que percibié
queda expresada en las siguientes palabras:




Ideas sobre integracion economica y desarrollo
latinoamericano del siglo XIX: frente a los actuales retos

Quien dice unién econémica, dice union politica. El pueblo que compra,
manda. El pueblo que vende, sirve. Hay que equilibrar el comercio, para
asegurar la libertad. El pueblo que quiere morir,vende a un solo pueblo,
y el que quiere salvarse, vende a mas de uno. El influjo excesivo de un
pais en el comercio de otro, se convierte en influjo politico (Marti,
1888-1891/recuperado en 2005: 154 y 155).

En Nuestra América (1891/recuperado en 2005), Marti
desaprobaba que las teorias sociales vinieran del exterior,
ya que eran realizadas por gente en desconocimiento de las
necesidades regionales, los estudios de la region no debian
considerarse practicos solo porque provinieran de Estados
Unidos o Europa. Por esa razoén, afirmaba que los gobernan-
tes no conocian el arte rudimentario del gobierno, porque
estudiados en el extranjero, eran ignorantes del pais que
gobernaban. Igualmente, los premios a las investigaciones
no debian ser entregados a la mejor teoria, sino a aquélla
en reconocer mejor las circunstancias del lugar donde la
teoria fuera a ser puesta en practica.

3.Teorias autonomistas del regionalismo
latinoamericano en el siglo XXI

En este apartado se trataran las teorias regionales del
siglo xx1 basadas en propuestas autonomistas, por ese motivo
no se tomaran en cuenta teorias que requieren reducir el
poder del Estado o la soberania, como son el regionalismo
abierto o la supranacionalidad.’ Esta decisién se toma con
base en que el pensamiento clasico del siglo x1x, como se ha
revisado en los documentos compilados, fue un movimiento

|. Se considera que el regionalismo abierto o la supranacionalidad no pueden
ser contempladas como teorias autonomistas porque promueven, el primero la
reduccion de la discriminacion econdémica transfronteriza debiendo reducir las
condiciones del Estado al servicio de la libertad econémica y comercial; el segundo,
en tanto que promueve ceder la soberania a instituciones con poderes superiores
para tomar decisiones por arriba de los Estados-naciones.
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autonomista. Las teorias a revisar son las siguientes: las
teorias regionales mas alla del eurocentrismo, el autono-
mismo, los Estados continentales, el neo desarrollismo y el
post liberalismo.

En 2018 José Bricefio Ruiz publicé un libro de titulo Las
teorias de la integracion regional: Mas alld del eurocen-
trismo, en el cual destaca que los contextos también ejercen
el papel de variables independientes para las teorias regio-
nales. Por tanto, busca refutar las propuestas tedricas que
desde Europa han sido presentadas como teorias necesarias
y universales. Entre algunos de sus argumentos puede
destacarse el asunto de la supranacionalidad, una teoria
basada en la reduccion de soberania nacional a través de
instituciones comunitarias (no debiendo ser confundida
con pérdida de autonomia),? la cual ha sido efectiva para
los paises de la Union Europea, los cuales buscaban en
dicha institucionalidad crear un sistema para solventar
los problemas de la integracién con intenciéon de prevenir
futuros conflictos bélicos. Pero, en lo que a Latinoamérica
se refiere, la supranacionalidad se encuentra ausente o hay
un desinterés en sus regionalismos debido a los pocos con-
flictos bélicos registrados histéricamente; por el contrario,
el interés regional para lograr la integraciéon se basa en la
conservacion de la autonomia, que consta de mas de 200
anos de lucha.

Indudablemente la visién de José Marti (2005) se basé en
la necesidad de los contextos para comprender las regiones,
por ello la regién de Nuestra América, como la nombra el
autor, es tan diversa de Estados Unidos, por los diversos
contextos en que se deseaba integrar a los paises de Amé-

2.La autonomia es la capacidad de un pais para ejercer una forma de autogobierno;
en cuanto a la soberania, es la capacidad de un gobierno o pais para consider-
arse independiente; no obstante, se puede ser independiente pero carecer de
autonomia, como lo fue el caso latinoamericano, que luego de sus guerras de
independencia se convirtieron en paises periféricos dependientes de los paises
centrales para sostener sus economias locales.
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rica. Mientras estos paises latinos buscaban integrarse de
forma solidaria como si de una gran familia se tratase, el
gobierno vecino buscé con el panamericanismo imponer
la manera de ver la integracién, bajo la unién aduanera o
monetaria intenté ejercer el control regional, no busco el
liderazgo para potenciar la autonomia, por el contrario, era
una estrategia de sumisién econémica que actualmente es
posible considerarla como neocolonial. El contexto latinoa-
mericano se encuentra centrado en la busqueda de auto-
nomia que va mas alla de la independencia;® en cuanto al
contexto de Estados Unidos, es continuar con la marcha de
la Doctrina Monroe.

Mi4s alla de la definiciéon realizada por Kant sobre el
concepto de “autonomia de la voluntad”, surge la siguiente
pregunta: jqué o como comprender la “autonomia” desde
las teorias actuales en las relaciones internacionales lati-
noamericanas? Es una pregunta que se vuelve necesaria
de responder a esta altura del presente trabajo. En el
movimiento regional autonomista es posible encontrar dos
maneras de comprender este concepto. Sobre el tema hay
tres autores principales que, aunque provienen del siglo
xX, Bricenio y Simonoff (2017) se encuentran en el rescate
y actualizaciéon de sus teorias: Juan Carlos Puig, Helio
Jaguaribe y Alberto Methol Ferré.

Juan Carlos Puig reconocié la importancia de la teoria de
la dependencia latinoamericana (la existencia de asimetrias
econdémicas en las cuales los paises periféricos dependen del
sistema capitalista de los paises del centro); sin embargo,
ésta no era la Gnica variable, se debia considerar el poder,

3. Hay una estrecha linea que separa la soberania de la autonomia, los paises
latinoamericanos ganaron soberania tras las guerras de independencia, pero al
paso de los afos fueron padeciendo dependencia debido a su condicion de paises
subdesarrollados; en la actualidad, América Latina contintia en dicha condicién,
padeciendo coaccion de amenazas exdgenas; ejemplos de éstas son los bloqueos
a Cuba,Venezuela o la actual guerra econémica de Donald Trump y sus constantes
amenazas arancelarias.
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el mundo se distribuia en: A) repartidores supremos (con
los paises céntricos que imponen su autoridad), y B) los
recipiendarios (los paises de la periferia que padecen esta
autoridad). En cuanto al poder, comprendia la capacidad
material y los recursos de los cuales dispone el pais que
ejerce la autoridad. Considerando que se debia ir mas alla
de la critica, considerd que la autonomia es el camino por
el cual se debe proceder, entendiéndola por la capacidad de:
“[...] ampliar el margen de decision propia, y normalmente
implica recortar el que disfruta el oponente” (Puig, 1985:
51). Bricefio (2014a) rescaté otra definicion que dice lo
siguiente: “[Es] la maxima capacidad de decisién propia que
se puede lograr, teniendo en cuenta los condicionamientos
objetivos del mundo real” (p. 21). Puig (1985) consider6 que
el medio para alcanzar el autonomismo regional debia ser
la integracién econémica a pasos graduales, las regiones
debian pasar por cuatro periodos: dependencia paracolonial,
son los paises soberanos que carecen de autonomia; depen-
dencia nacional, a pesar de la dependencia se aceptan los
beneficios de las grandes potencias; autonomia heterodoxa,
se inicia a tomar provecho de los errores de las grandes
potencias para iniciar a cortar la coaccidén externa; final-
mente se llega a la autonomia secesionista, es cuando la
region posee la capacidad para cortar con el poder exégeno.

Helio Jagtiaribe (1986) distribuyo los poderes internacio-
nales en la siguiente clasificacién: la supremacia general,
los paises con capacidad para ejercer como potencias hege-
monicas; la supremacia regional, cuando la hegemonia es
capaz de extenderse regionalmente; la dependencia es el
pais o regién que posee soberania, pero padece la voluntad
de la supremacia, y la autonomia, cuando la regién es capaz
de frenar la coaccién hegemoénica. La autonomia también
adquiere pasos graduales: cuando la region logra establecer
representacion propia a nivel mundial y cuando los paises
logran obtener crecimiento econémico que les permita auto-
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rrepresentarse a nivel mundial. Para llegar a la autonomia,
nuevamente la integraciéon econémica se convierte en el
medio mas adecuado, esto permitira avances graduales: la
viabilidad nacional, que son los recursos humanos, natura-
les y la capacidad comercial; ademas de tener permisibilidad
Internacional, son sus relaciones internacionales que le
permitan neutralizar los riesgos provenientes del exterior.

El ultimo aporte por mencionar es la teoria de los Esta-
dos continentales de Alberto Methol Ferré (2013). Para
Ferré existen los siguientes tipos de Estados: el primero es
el nacional, éste posee identidad propia y sentido de per-
tenencia entre sus habitantes; el segundo es el industrial,
todo Estado puede ser nacional, pero no todo Estado-nacién
posee desarrollo industrial; pero la maxima representacién
es el Estado continental, es el pais que puede representarse
a si mismo a nivel mundial. Al final de la Segunda Guerra
Mundial considerd que sélo dos paises poseian la categoria
de Estados continentales: Rusia y Estados Unidos. América
Latina por su parte, debido a su condiciéon de subdesarrollo
no podria representarse de tal manera, por lo cual el camino
para convertirse en Estado continental era recurrir al ntcleo
aglutinador de la integracidn, esto es, el liderazgo que pueda
poseer un pais para dirigir la integracién econémica, tanto
en la narrativa como en su capacidad econémica e industrial;
este pais debia unir al resto del continente que, mediante la
integracion ganarian la posicién de Estados continentales.

Con base en estas definiciones es posible concluir en
una definicién general: si para Kant era la autonomia de
la voluntad, la voluntad de decisién propia sin coaccién
de una entidad externa, para Puig la capacidad real de
un pais para representarse mundialmente, para Jagua-
ribe la capacidad de una region para frenar la coacciéon
externa, y para Methol la capacidad de una regiéon para
representarse mundialmente, por “autonomia regional” se
va a comprender: la capacidad de una determinada regién
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para establecer su autogobierno bajo su propia voluntad,
frenando cualquier poder o coaccién exdégena que pueda
alterar esa libre voluntad. Ahora es importante ver qué se
puede aprender de los clasicos.

Desde una perspectiva exégena se pueden resumir los
siguientes puntos:

José Artigas, quien proponia una de las primeras ideas
desarrollistas en América Latina, basada en el protec-
cionismo econdémico y la industrializacion regional con la
intencién de que el Estado aprovechara los beneficios de
la economia interna previniendo la dependencia hacia el
exterior. El pensamiento de Lucas Alaman, que buscé la
integracion como una defensa contra la amenaza monroista,
también planteaba la ruptura contra amenazas exdgenas
a través de preferencias comerciales entre las naciones
consideradas familiares; cuando Estados Unidos pidi6 ser
parte de los mismos beneficios, éstos se le fueron negados,
sin dejar de lado el proteccionismo y la industrializacién
que fomentaron sus ideas econémicas. Tal como se plan-
teaba anteriormente, los recursos materiales y humanos
son una variable a considerar para toda regiéon que desee
ser auténoma y autorrepresentarse mundialmente. Juan
Bautista Alberdi consider6 sus estudios sobre la Consti-
tucién argentina como la mas adecuada para los paises
latinoamericanos, esto debido a la libertad econémica como
elemento esencial para satisfacer parte de las necesidades
ciudadanas, pero para adquirir dicha libertad el Estado
debia proteger las economias nacionales, evitando asi que
fueran arrasadas por los poderes exdgenos. José Marti
propuso que las teorias regionales no pueden provenir del
exterior, por el contrario, deben pensarse desde adentro de
laregion, lo que proviene del exterior puede ocasionalmente
buscar beneficios hacia ellos mismos, adema4s, la integracién
econémica debe darse s6lo entre paises de nuestra América
porque sélo ellos estrecharian lazos fraternales; en cuanto




Ideas sobre integracion economica y desarrollo
latinoamericano del siglo XIX: frente a los actuales retos

al proyecto panamericano, lo concibié como un proyecto de
subordinacién nuestra americana.

Ahora, desde una perspectiva enddgena es posible con-
cluir lo siguiente:

Bolivar concibi6 la integracion como un modelo auténomo
contra las amenazas externas, no planteaba una ruptura
total con la hegemonia dominante, sino aprovechar las
ventajas que podrian provenir desde el exterior, siempre y
cuando no afectaran ni la soberania ni la autonomia de los
nuevos Estados. Su propuesta de situar la capital ameri-
cana en el Istmo de Panama era por su conexién comercial
geografica, que situaba al continente en punto estratégico
para comerciar con el resto del mundo. Ademas, los pro-
ductos propios de la regién inundarian al resto de paises,
atrayendo grandes riquezas para que América, en un futuro,
fuese una gran potencia comercial.

En cuanto a José Maria Torres Caicedo, a pesar del poco
desarrollo de sus ideas econémicas, su apoyo al libre comer-
cio regional, a la unién monetaria y la libre circulacién de
bienes buscaba el crecimiento econémico realizado desde la
intrarregiéon, ademas debe sumarse su propuesta para la
libre circulacién de personas, eliminando los pasaportes, en
paises de identidad migratoria, esto beneficiaria desde el
interior de la region a la formacién del capital humano para
el desarrollo industrial y productivo necesario al momento
de formar capitales nacionales. A estas mismas ideas se
puede sumar el Primer y Segundo Congreso de Lima junto
al Tratado de Chile con sus propuestas para la libre nave-
gacion y comercio, las ideas de la unién monetaria y la
propuesta de una institucién supranacional; no obstante,
al revisar los obstaculos para llevar a cabo estos acuerdos,
se encontrd que el interés del regionalismo no era ceder
soberania sino salvaguardarla.

Sobre la idea de un ntcleo aglutinador para potenciar la
integracién econdémica, ésta parece no encontrarse reflejada
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en los autores del siglo xix. Quiza la idea mas cercana es
cuando Bolivar hablé sobre el Istmo de Panama por las ven-
tajas geopoliticas que representa, ya que es el punto donde
América se conecta entre norte, centro y sur, y ademas se
vincula con el resto del globo; no obstante, mas alla de la
estrategia geografica no vio en Panam4 a un lider para
dirigir el proyecto. Lucas Alaman propuso a México como
el lider regional, pero no mencioné cuales serian sus funcio-
nes de liderazgo. Juan Bautista afirmé que la Constitucién
argentina podria ser el ejemplo a seguir por el resto de los
paises latinoamericanos, pero no queda claro si el papel
de los argentinos era apoyar a mejorar las condiciones
estructurales de sus paises homoélogos. Entonces, aunque
los intelectuales del siglo x1x contemplaron la idea del lide-
razgo, no indicaron cudl seria el papel que este lider debia
ejercer para impulsar la integracién econémica.

Si en algo coinciden el autonomismo y los Estados conti-
nentales de Methol Ferré, es en que la autonomia regional
se logra a través del desarrollismo y el crecimiento econo-
mico mediante capitales nacionales dirigidos por el Estado,
contrario al Estado neoliberal que busca reducir el poder
auténomo de los paises para que los mercados y el comercio
se autorregulen a través de la mano invisible. Por tales
razones, estos autonomismos pueden enriquecerse de las
ideas para la integracion econémica realizadas en el siglo
x1x, desde luego actualizandolas a tiempos contemporaneos.
Aunque, si bien la cEpAL y Prébisch perdieron prestigio
debido a la crisis econdémica de los afios ochenta, con el fené-
meno del llamado “milagro chino” algunos economistas han
vuelto a reconsiderar la importancia de la industrializacién
regional para la insercién nacional a la globalizacién. Aldo
Ferrer (2013), en su Historia de la globalizacion descubrid
que los paises del occidente europeo y Estados Unidos
pasaron por un periodo de proteccionismo econdémico e
industrializacién nacional antes de la liberalizacion de su
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economia. Ademas, Estados Unidos en tiempos de crisis
econdémicas globales ha optado por medidas proteccionistas
para subsistir ante dichos periodos criticos. Dani Rodrik
(2001) rescata la industrializaciéon a través del “milagro
asiatico”, quien desmintié un informe realizado por el Banco
Mundial sobre su crecimiento econémico, instituciéon que
decidi6 alterar uno de sus reportes.

The Japanese government pushed the [World Bank’s] to prepare a
study of the “Asian Miracle”, agreeing also to pay for the bulk of it. The
miracle in question referred not only to Japan’s experience but also to
that of seven other East and Southeast Asian economies that had grown
very rapidly since the early 1960s —South Korea, Taiwan, Hong Kong,
Singapore, Malaysia, Thailand, and Indonesia—. All of these countries
had benefited enormously from exports, and hence from globalization.
But none, with the exception of the British colony of Hong Kong, came
even close to being free market economies. The state had played and
important guiding and coordinating role in all of them.

[...]There was too much state intervention in Asia for it not to have
had some beneficial effect, yet the Bank did not want to suggest that
state intervention works. Fixated on an absolute distinction between
markets and state intervention, the Bank could not see how the two
could mutually reinforce each other.The resulting report proceeded in
a schizophrenic manner and presented a deeply contradictory argument.

[...] This part of the report accepted the Japanese argument that
government supported loans to the industry had played and positive
role and accelerating industrialization and growth. Yet in the other
chapters the line was that industrial policies —the promotion of spe-
cific industries through government inducements— had not worked
and should not be advocated for other developing nations. Depending
on which chapter you read, you would have come away with a very
different view as to whether Asian countries had succeeded because of
their government’s efforts to promote new industries or despite these
efforts (Rodrik, 2001: 144 y 145).
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Por su parte, Oscar Ugarteche Galarza (2018) ha justificado
la carencia de correlatividad entre la apertura de los mer-
cados y el crecimiento del PIB de los paises latinoamericanos
(véase tabla 3). Por tanto, la propuesta neoliberal, segin
la cual la liberalizacién de la economia puede autorregu-
lar los mercados y el comercio en beneficio del crecimiento
econémico queda desmentida por esta falta de correlacion
entre aumento comercial y crecimiento segin medidas del
PIB. Asimismo, Ugarteche Galarza también retoma el tema
del desarrollismo y la direccién econémica debido al fallo
neoliberal. Con esto se desea dejar en claro que las propues-
tas desarrollistas de Alaman, Artigas y Alberdi contintian
dando explicaciones para el crecimiento econémico nacional
a través de la industrializacion.

Tabla 3. Elasticidad de exportaciones
del producto en América Latina (1990-2010)

Si las exportaciones crecen 1%, el producto crece:

Argentina -0.05059
Brasil 0.128251
Chile 0.497462

Colombia 0.046944
México 0.098632
Peru 0.409756

Fuente: extraido de Ugarteche, 2018: 226.

Jaime Preciado Coronado (2014) localiza el fracaso de la
integracion neoliberal en 2008, ano cuando se produjo la
nueva recesion econémica mundial; a partir de entonces,
los regionalismos comienzan la busqueda de propuestas
alternativas no sélo al modelo econémico, ademas al modelo
politico democratico en democracias que permitan la inclu-
s16n social, como bien lo puede ser el modelo participativo.
No obstante, en este trabajo el interés sera desde la eco-
nomia regional. El movimiento postliberal nace posterior
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a la crisis del afio 2008 junto con las relaciones regionales
sur-sur que buscan revalorar:

[...] la capacidad reguladora del Estado; mayor capacidad de negociacién
frente a la apertura y la liberalizacion comercial y financiera; cuestionar
el modelo econémico dominante; situar el tema de la justicia social y la
redistribucion del ingreso y actualizar el pacto social mediante nuevas

relaciones entre movimientos sociales y gobierno (Preciado, 2014:47).

Como ejemplos de estos regionalismos postliberales se
encuentran el Mercosur (neodesarrollista), la Comunidad
Andina (can), la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur)
y la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra Amé-
rica — Tratados Comerciales entre los Pueblos (ALBA-TPC).
Estos modelos regionales coinciden en la busqueda de un
modelo transcapitalista, con ello se hace referencia a siste-
mas econémicos alternativos al modelo capital y neoliberal
del nuevo y abierto regionalismo. Para lograr este modelo
postliberal, Preciado Coronado (2014) propone la relectura
de los clasicos: Bolivar, Marti, Ugarte, Caicedo, entre otros.

Aqui surge la siguiente pregunta: ;cual es la posibilidad
de vincular el postliberalismo con las ideas clasicas del siglo
xix? Todo depende, para explicarlo hay que dividir a la teoria
postliberal en tres vertientes: la primera, romper con la
hegemonia neocolonial para ganar autonomia; la segunda
de ellas es crear una unién regional entre paises homoélogos
(tal como se ha realizado desde la integracién sur-sur o la
sur-global que, aunque va mas alla de América Latina, esta
Iintegracion reconoce paises homoélogos a nivel global); la
tercera es romper con la estructura del modelo capitalista.
En el caso primero, los autores revisados concuerdan en
obtener autonomia mediante la ruptura de la hegemonia
colonial de su tiempo, aunque Bolivar veia ventajas en el
exterior, antes que cualquier acuerdo comercial existiera,
el exterior debia reconocer la emancipacién de los paises
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hispanoamericanos. En el caso de la relacién sur-global,
pese a que en el siglo XIX no se contempld al regionalismo
como se contempla en la actual globalizacién neoliberal y
las medidas alternativas que propone la teoria postliberal,
si contemplaron la necesidad de que la unidad regional
se debia lograr entre paises homodlogos. En el caso tercero
seria aventurado ligarlo, dado que los autores del siglo xix
vieron la oportunidad de su autonomia a través del desa-
rrollo industrial y la fomentacién de capitales nacionales,
al menos en los autores aqui compilados, hasta el momento
ninguno de ellos muestra interés en fomentar un modelo
econémico transcapitalista.

Conclusiones

A mediados del siglo xx y hasta los afios setenta América
Latina intenté por sus propios medios lograr el desarrollo
regional mediante la teoria 1sI disenada por Raul Prébisch
y la cEPAL, quedando inconclusa debido al cambio en la
economia de los afios ochenta con el fin de Bretton Woods
y el inicio del neoliberalismo; adema4s, la crisis de la deuda
externa latinoamericana durante la década perdida, tam-
bién se argumenté en contra del exceso de proteccionismo
que hizo un mal empleo de la teoria desarrollista. La teoria
fue desacreditada considerando que la direccion econémica
hacia el interior era un grave error; con el surgimiento de la
globalizacién de los afios noventa y el ascenso de la doctrina
neoliberal como modelo econémico hegeménico, la idea era
que los regionalismos no debian cerrarse al mundo, sino
integrar las regiones al sistema econémico mundial.

A partir de los noventa se propuso la relacién entre paises
sur-norte sin importar las discrepancias econémicas, argu-
mentando que los paises no requerian del desarrollo para
lograr el crecimiento econémico nacional, con la apertura
de las fronteras al libre comercio mundial las tecnologias
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y empresas ingresarian por medio de la inversién extran-
jera directa, la productividad aumentaria, el comercio y los
mercados se autorregularian sin la direcciéon del Estado.
En 2008, la teoria neoliberal mostraba el fallo de sus pro-
puestas. Casi cuatro décadas después de la sustitucién
del modelo 1s1 para aceptar las condiciones del Consenso
de Washington, América Latina no ha dejado de ser con-
siderada la periferia de los paises centrales, muestra de
ello son las relaciones regionales sur-sur como alternativa
al neoliberalismo. Economistas como Aldo Ferrer, Oscar
Ugarteche o Dani Rodrik han mirado la importancia de la
industrializacién como un paso gradual a la liberalizacion
econémica nacional y prever la condicién de una economia
dependiente, sobre todo con el éxito del desarrollo asiatico.

La teoria cepalina no fue la primera en promover un
regionalismo basado en la industrializacion y la proteccién
de la economia nacional para potenciar el desarrollo de
capitales locales. Desde el siglo X1, autores y politicos de la
region como José Gervasio Artigas, Juan Bautista Alberdi,
Lucas Alam4an, tuvieron esta visién afios antes de la divi-
si6n del mundo en centro-periferia de Prébisch. Aunque
Simén Bolivar no contemplé la industrializacién en los
documentos revisados, su propuesta era que América debia
ser competente a nivel internacional comercial, pero jamas
dependiente. José Marti tampoco tuvo una visiéon desarro-
llista en los documentos revisados, pero comprendia que
cada region requiere teorias apropiadas a sus condiciones.

Briceno Ruiz descubrié que el regionalismo en el siglo Xix
perdia interés cuando las amenazas externas se desvane-
cian de la regién, por lo cual los proyectos como el Primer y
Segundo Congreso de Lima quedaron sin ser concretados a
pesar de que existieron acuerdos para llevar a cabo la inte-
gracién regional y también econémica. Esto podria explicar
a su vez el porqué del desinterés de utilizar a la regién como
sector para el desarrollo industrial, y no fue sino hasta la
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llegada de la cEpAL un siglo después, cuando el interés es
retomado por segunda ocasion.

Ante estos conflictos parece haberse validado la hipéte-
sis propuesta al inicio del presente trabajo, atn es posible
aprender de los autores y textos clasicos del regionalismo
latinoamericano del siglo XIx, coadyuvado esto con que las
teorias desarrollistas mas recientes eran algo que ya se
habia propuesto en las ideas de los intelectuales clasicos
de este pensamiento; claro, cada uno desde sus propios
contextos. Pese a ello, el hecho de que estas propuestas
hayan y continten siendo discutidas en la actualidad se
debe a una falta de resoluciéon del conflicto, América Latina
sin desarrollo continuara en condicién de dependencia; el
desarrollo, por tanto, es una variable a considerar para
alcanzar la autonomia regional.
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Introduccién

Los casos de feminicidio de Alejandra y su hija Mari José
de un ano, ocurridos en los primeros dias del mes de noviem-
bre de 2024, revelan parte de la cultura sobre el amor y las
relaciones de pareja que priva en México. Alejandra conoci6
al padre de su hija, Mariano, en la ciudad de Colima, donde
ella viajaba con frecuencia, y sostuvo una relaciéon con él
sin saber que era casado y tenia una hija en su matrimonio.
Cuando Alejandra tuvo a su hija le pidié asumir la respon-
sabilidad como padre, a lo que él se negé, por lo que ella
decidi6 registrarla con sus apellidos. Al cumplir la nifia un
afo de edad, ella la llevd consigo a esa ciudad con el fin de
convencerlo de que la reconociera; situaciéon que admiti6 en
conversacién con su madre, le generaba temor. Una vez all4,
ocurrié el doble feminicidio. Mariano las estrangul6 en un
cuarto de hotel y las dejo tiradas en un terreno baldio del
municipio de Cuauhtémoc. Después de haber sido detenido,
confesd que meses antes planeé el doble homicidio y pidié
ayuda a un amigo para el traslado de los cuerpos. La razén
que Mariano esgrimi6 para hacerlo fue que no queria que
su familia supiera que habia cometido adulterio y que tenia
una hija fuera del matrimonio.

,Qué puede llevar a una mujer a ponerse ella mismo
en riesgo y a su hija con el propésito de que el padre la
reconociera? ;,Como alguien puede pretender justificar el
ejercicio extremo de violencia contra las mujeres con el fin
de ocultar una relacién extraconyugal y una hija fuera del
matrimonio? Este caso extremo evidencia el prestigio que
aun conservan los valores del matrimonio y la fidelidad, asi
como el estatus social ligado a ser un esposo fiel, y que los
hijos sean reconocidos por ambos progenitores.

I. Milenio Estados (2024, noviembre 14). Para el seguimiento de este caso ver
registros en este y otros periodicos locales del | | al 15 de noviembre de 2024.
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Ser responsable de los hijos y ser personas fieles son
posiciones revestidas de valor social. El ocupar tales posi-
ciones, asi sea arriesgando la seguridad propia y de la
hija o convirtiéndose en feminicida, expresa su alto nivel
jerarquico, su poder, su alto rango y a eso nos referiremos
con lugar social. Siguiendo a Candace Clark: “Construir un
sentido del lugar relativo de uno involucra evaluacién del yo
y comparacién, y estas actividades evocan sentimientos, por
ejemplo, dolor, infravaloracién, vergiienza, orgullo, placer o
empoderamiento” (Clark, 1990: 308). Dichos sentimientos
orientaron las acciones de Alejandra y Mariano y su caso
senala la importancia de estudiar los lugares sociales, asi
como las luchas por obtenerlos o mantenerlos.

Con este articulo se pretende dar cuenta de relatos de
adultos heterosexuales, obtenidos en una investigaciéon
sobre relaciones de pareja en Colima y Guadalajara,? donde
los lugares sociales aparecieron como un tema emergente
de gran interés por lo que revelan en términos de ideales de
pareja, mandatos de género en transformacién y principios
morales que los sustentan.?

Los lugares sociales son posiciones intercambiables, dina-
micas, que se ponen en juego en evaluaciones cotidianas
sobre derechos, merecimientos y obligaciones. Se ponderan
tanto las expectativas y acciones del yo como las ajenas, y
generalmente se vuelven conscientes y se reclaman sélo
cuando alguien no estda cumpliendo con su papel. En el caso

2. Ambas ciudades forman parte de la region centro-occidente de México, la cual
comparte un pasado comun que la asocia intimamente con la religién catélica y
en la que se preserva una cultura patriarcal y machista que se ha combinado con
un proceso de modernizacién importante en términos econémicos (Rodriguez,
Z.2022).

3. El proyecto se titulo Intimidad y relaciones de pareja en la region centro-occidente
del México contempordneo: desafios socioculturales y fue colectivo e interinstitucional.
Fue apoyado por Conahcyt en la convocatoria CB-2016-01 con el nimero: 245227/
CB284023. Sus resultados se pueden consultar en: http://www.cucsh.udg.mx/
novedades-de-investigacion/intimidad-y-relaciones-de-pareja-en-la-region-centro-
occidente-del
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de las relaciones de pareja, los lugares sociales vienen defi-
nidos, desde un principio, por conceder grandes dotaciones
de estatus. Para Theodor Kemper: “Una relacion de amor es
aquella en la que al menos un actor da, o esta dispuesto a
dar, cantidades extremas de estatus a otro actor” (2006: 104).

Las evaluaciones del otro/a, generalmente se expresan o
se acompanan de emociones morales que juzgan las acciones
propias como la culpa, la vergiienza o el orgullo; o que juzgan
las acciones de otros, como, por ejemplo, el menosprecio, la
indignacién, el enojo o la decepcién (Rodriguez, 2008). En
opinion de Kemper:

Cuando uno cree que no esta recibiendo el estatus que le corresponde
del otro, la emocién hipotética es una amalgama compleja de tristeza,
depresion e ira. En la tristeza-depresion, la atencion se centra en la
privacion y se sufre de la misma manera que uno sufre por perderse
una comida: tiene hambre por la falta de sustento (2006: 100).

Asi, el reclamo de un lugar social es una forma estratégica
de provocar una obligacién, es un recordatorio de que los
lugares sociales que ocupa cada uno tienen reglas, suponen
derechos y obligaciones socialmente instituidos, aunque no
siempre equitativos. El reclamo del reconocimiento de un
hombre o una mujer en un lugar social empata con ideas
sobre qué se merece 0 a qué se tiene derecho. El ser explici-
tamente reconocido en un lugar dado confiere una posicion
de poder por el solo hecho de ser su legitimo ocupante.
Como podra ver el lector, en el analisis de lugares se
puede observar cémo se producen jerarquias, cOmo se resis-
ten estas desigualdades, quiénes ostentan mayor poder en
la relaciéon, asi como que tales lugares sociales implican
también lugares emocionales. La distribucién de ciertas
emociones y la facilidad para acceder a unas u otras (posi-
tivas o negativas) no es un asunto individual o que dependa
del deseo de experimentarlas, existen estructuras sociales
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que lo facilitan o lo dificultan, sean de género o de clase
social, por ejemplo (Mancini y Videgain, 2024). Este punto
de partida servira como marco general para la interpreta-
cién de las vivencias, justificaciones y criticas que realizaron
nuestros entrevistados y entrevistadas de ambas ciudades.

Lugares sociales, mandatos de género y estatus

Los lugares sociales en las relaciones de pareja obedecen
a una légica binaria donde priva la exclusividad. Estas posi-
ciones son denominadas esposa y esposo y ser nombrados/as
de tal manera es un merecimiento que se construye primero,
a través de la celebracion de matrimonio civil y/o religioso;
y segundo, por el cumplimiento de ciertas practicas especi-
ficas a las que se denomina roles genéricos. A las esposas
corresponde el rol de madres y esposas. Su calidad moral y
valia se mide por su capacidad de entrega y sacrificio por
los otros y la busqueda de satisfaccién y gratificacién pasa
necesariamente por el éxito con que logre cumplir sus debe-
res de cuidadora y ama de casa. En el caso de los hombres,
son concebidos como protectores de la familia y proveedores
econémicos, mientras que su calidad moral y valia derivan
de la responsabilidad con la que asumen la manutencién y
proteccién de la familia (Coontz, 2006). Estos arreglos de
género aplican también a parejas que se organizan por otros
modelos, como las uniones libres, y se estan transformando
de maneras diversas, a ritmos distintos (Hochschild, 1990),
aunque prevalecen asimetrias de género en algunos paises
latinoamericanos (Castillo, 2019).

Los roles genéricos a su vez se traducen en mandatos en
varios niveles. Como Juan Carlos Ramirez (2020) senala,
implican reglas y procedimientos que deben ser asumidos
por hombres y mujeres para convertirse plenamente en
sujetos de género. El logro de tales mandatos genéricos
produce a su vez emociones y sentimientos. En el caso de
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los hombres que logran ser proveedores exitosos, esto les
genera “orgullo, bienestar, tranquilidad, seguridad, ale-
gria y felicidad [...] [mientras que] el desempleo se liga a
la ansiedad, preocupacién, tristeza, ira, miedo, angustia,
frustracion, culpa, vergiienza y confusion” (Ramirez, 2020:
21 y 22). Algo equiparable ocurre con las mujeres que no
logran exitosamente realizar los mandatos de casarse o
unirse, tener una familia estable, una relacién armoénica,
ser madres y entregarse de forma sacrificada a los otros.
Tanto para hombres como para mujeres, la via para sentir
emociones positivas o negativas no sélo deriva de un juicio
personal, sino sobre todo de sanciones sociales expresadas
por multiples vias.

Como dijimos antes, esposo y esposa son exclusivos entre
si, lo que se traduce en que deben ser fieles. De acuerdo con
Brigitte Vasallo, creemos que tal principio se deriva de que:

El sistema mondgamo es una rueda distribuidora de privilegios a partir
de los vinculos afectivos y es, también, un sistema de organizacién de
esos vinculos. [...] genera una estructura jerarquica que sita en lo
mas alto de la escala los vinculos reproductivos, la pareja heterosexual
[...], pone en marcha toda una serie de mecanismos que establecen la
superioridad (administrativa, emocional, ética) de unas formas relacio-
nales concretas, de manera que pasan a ser considerados mejores en
términos absolutos. Esta forma de aprender las relaciones y la vincula-
cion determinara de qué manera nos sentimos frente a unos vinculos
y frente a otros (Vasallo, 2019: 32 y 33).

Tal estructura jerarquica establece entonces que, en el caso
de las mujeres, convertirse en esposa/mujer de alguien sig-
nifica llegar a la ctispide del reconocimiento social, el ser
acreedoras de derechos y obligaciones y el tener garantia
de proteccién y sostenimiento econémico. En el caso de
los hombres que son esposos, su poder de proveeduria los
reviste de autoridad al grado que, aun cuando cometen
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adulterio, su estatus no desaparece si se cumple la condi-
ci6n inicial; cosa completamente distinta para las mujeres,
quienes si son infieles, pierden por completo su prestigio
(véase Rodriguez, T., 2022; Rodriguez, Z. 2024).

En la practica, las relaciones de pareja han trascendido
las fronteras delimitadas en estos roles genéricos, pero su
significacion prevalece, dando lugar a que el involucra-
miento de los hombres en las labores reproductivas, asi
como el que ellas trabajen fuera del hogar, son acciones
vistas como “ayudas” al responsable principal.

Los fragmentos narrativos y el analisis

Retomamos material empirico de 81 entrevistas* reali-
zadas a adultos heterosexuales de ambos sexos de 35 a 96
anos de las ciudades de Colima y Guadalajara.’ En ellas
descubrimos micronarraciones en las que los entrevistados
reclaman directamente un lugar social, que fueron codifi-
cadas de manera inductiva y comparadas, principalmente,
por sexo, y secundariamente, por generacion.

Utilizamos el software maxqpa 2020, siguiendo el modelo
de analisis cualitativo propuesto por Miles y Huberman
(1994) que contempla: 1) la reduccién de datos a partir de
procesos de seleccién y condensaciéon; 2) la presentacion
de datos orientada a incentivar la mirada reflexiva del
investigador, y 3) la elaboracion y verificacion de resultados
a partir de la identificacién de patrones comunes, casos
excepcionales y la comparacion.

4. Dichas entrevistas versaron sobre su trayectoria conyugal, los roles que
desempenian al interior de sus parejas, su vida sexual, la procuraciéon mutua de
cuidados y la influencia de las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion
en sus vidas cotidianas de pareja.

5. Fueron entrevistados 46 mujeres y 35 hombres divididos en tres generaciones:
adultos jovenes (35 a 49 afos), adultos medios (50 a 64 anos), y adultos mayores
(65 o mas ahos).
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Los fragmentos narrativos se identificaron a partir de
marcadores discursivos que apelan a un lugar social, utili-
zando una funcién automatizada de btasqueda del software
empleado. Esta estrategia fructificé porque habia una
inmersion previa de las autoras en el material empirico. Se
seleccionaron aquellos testimonios en los que se hubieran
empleado expresiones compuestas de este tipo: Dame mi
lugar, Darme mi lugar, Darle su lugar, Eres mi, Soy su,
Soy tu, Soy la, Esposo, Esposa, Mujer, Marido, Respeto, Ser
casada y Ser casado. Estas expresiones condensan experien-
cias y reflexiones en torno al reclamar o expresar un lugar
social, un papel o una identificacion internalizada. En la
mayor parte de los casos los relatos remiten a dialogos en
discurso directo, esto es, citando las palabras textuales de
lo discutido o dialogado con otros agentes. Finalmente, se
realizaron comparaciones entre hombres y mujeres para
ponderar las apelaciones a un lugar social y valorar qué es
lo que implican o representan, asi como encontrar elementos
comunes y casos excepcionales.

Las alusiones a un lugar social aparecieron sobre todo
del lado femenino, 20 de las 46 mujeres entrevistadas lo
expresaron. Cabe destacar que la mayor parte eran eco-
ndémicamente activas, con excepcion de cuatro que fueron
amas de casa. De ellas, ocho fueron de nivel socioeconémico
(NSE) bajo, cuatro de NSE medio y ocho de NSE medio alto.®
Del lado masculino, apenas nueve de los 35 hombres entre-
vistados reflexionaron sobre ponerse en “el lugar de ellas”,
“darle su lugar”, identificar “cada quien su lugar” y apenas
aparece el deseo de ser respetados por el lugar que ocupan.
De éstos, todos fueron econémicamente activos en su vida

6. Para la ubicacion de los casos por niveles socioecondmicos, se partié de la
vision sociologica de Pierre Bourdieu para quien las clases sociales asocian un
conjunto de factores:recursos econémicos (capital econémico), ocupacion (capital
econdmico, cultural y social), nivel de instruccion (capital cultural y econémico),
pertenencia grupal y a redes sociales (capital social) (Bourdieu, 2001).
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y dos fueron de NSE bajo, tres de NSE medio y cuatro de NSE
medio alto. Estas proporciones sugieren que ellos viven con
menos frecuencia situaciones de pareja en las que tienen
que reclamar su lugar, probablemente porque dicha posicién
esta dada en automatico a partir de privilegios masculinos
asentados histéricamente.

El lugar social de esposas o mujeres con pareja

Ellugar de esposas se asocia en principio con el cumpli-
miento de rol genérico, el ser amas de casa y hacerse cargo
de obligaciones domésticas y el ser cuidadoras en varios
sentidos: alimentando, cuidando enfermos o de forma emo-
cional; todas estas tareas se enuncian con orgullo y satis-
faccién en diversos relatos. Paula, por ejemplo, cuenta que
la comunicacién y el amor son dos componentes claves de la
relacién de pareja, donde cobra importancia nombrar el lugar
que se ocupa: “Todo, hasta [...] por decir, ‘yo soy tu esposa
[y estaré al pendiente de ti]’ y le digo ‘Ay qué bien te ves’,
‘ccomo te fue? O sea, hay muchas cosas” (Paula, 53 afios,
divorciada, cocinera, Colima). Lena, por su parte, acepta
la tarea de hacer la comida cuando se ha vuelto dificil que
ambos colaboren o vayan a comer fuera: “Entonces, ahorita,
soy tu esposa, le digo: Por economia, por todo, no se puede
[comer fuera]” (Lena, 38 afios, casada, abogada, Colima).

En otros casos, el deseo de cumplir el rol genera senti-
mientos positivos. Ana, por ejemplo, dice: “sentia que era mi
obligacién porque era el padre de mis hijos y era mi esposo”
(Ana, 48 anos, separada, empleada doméstica, Guadalajara).
Mientras que Isadora, al cuidar de su esposo, narra: “me
hace sentir bien porque es mi esposo y porque lo quiero” (Isa-
dora, 47 afios, casada, empresaria, Colima). Minerva, por su
parte, lo asume como la forma “correcta” de estar en pareja:
“al principio todo fue bien para mi, era pues lo normal, un
matrimonio normal con hijos, con un esposo trabajador, una
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esposa ama de casa” (Minerva 58 afnos, divorciada, ama de
casa, Colima).

Ellugar social también cumple una funcién al sefialar las
obligaciones femeninas en el terreno sexual. Asi lo narra
Lucia cuando su esposo la presiona para tener relaciones
sexuales: “en vez de reclamarle, reacciono porque [...] bueno,
uno es esposa, uno es amiga, novia, esposa, amante, pa‘
tener al marido contento” (Lucia, 46 afios, casada, empleada
doméstica, Guadalajara). A semejanza de Saidi, quien
recuerda el consejo que le dio una amiga de mayor edad:

Las mujeres tenemos que ser tres cosas para el marido. Dice “ama
de casa, tienes que ser prostituta y tienes que ser dama”, y yo: “jAh,
canijo! ;Por qué dama?”.“Que, cuando andes con él, no voltear a ver a
nadie”, y yo:“Ah [risas], pues esta bien”. Pues, entonces, si soy las tres.
Cumplo los requisitos. Digo, porque en mi casa, pues no le falta nada en
cuestiones de comida, ropa y pues siempre tiene todo.Y pues igual, en
lo otro (sexo), pues, a lo mejor; puede que le ande fallando [...] pero
ya: jA aplicarme para que no busque por fuera!” (Saidi, 38 anos, casada,
empleada doméstica, Guadalajara).

Por su parte, Teresa expresa este mismo deber, pero desta-
cando lo dificil que es combinarlo con extenuantes labores
de crianza:

Pues yo cansada de trabajar tanto y él llegaba, pues tenia que cumplir yo
porque era mi esposo; tenia que tener (sexo), era como muy a huevo
porque estaba muy cansada. Yo pasé mucho trabajando, estaba muy
trabajada y con el nifio chiquito, se me juntaron los tres chiquitos, se
llevan un afio y este, dando chichi y todo, fue muy [...] Ahorita soy feliz
[risas] (Teresa, 78 anos, viuda, ama de casa, Colima).

En el mercado romantico, las mujeres, antes de comprome-
terse o después de una separacion, desean hombres que les
den su lugar. En este aspecto una entrevistada declar6 su
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deseo de encontrar a alguien que le dé un lugar formal —el
de pareja estable, podemos presuponer—: “yo queriendo
encontrar algo asi, algo formal, algo que me dé mi lugar”.
En este caso, el darle su lugar se simbolizaba con un objeto.
Relata:

[...] con el simple hecho de que me hubiera dado la llave todo el tiempo
que estuve con él en su casa;y no haberme dado una llave, porque que
yo llegara y no estuviera, a mi si que la verdad eso al ultimo me hizo
sentir como “;quién soy?” ;verdad? Soy su noviecita de paso que nada
mas viene asi y pues no (Armida, 40 afos, divorciada, empleada, Colima).

Mientras que Laura, también estando de novia, considerd
que no fue respetada suficientemente:

Yo lo dejé, no me gustd lo que hizo. Se me hace un poquito asi drastico
decirtelo. Pero, como que me falté al respeto y eso no me parecio.
Entonces, yo soy muy drastica, yo siempre he sido asi, lo que no me
gusta lo corto.Y ya no quise andar con él, lo dejé.Y si lo queria, estaba
muy ilusionada, pero me tengo que querer primero yo, primero es tu
dignidad, tu valor de mujer, siempre lo he tenido muy en cuenta (...).
No, no me respeté como su novia que era, como la confianza que tu
pones en una persona que tU quieres para compartir algo jverdad? Si
duele, eso duele. Es que fijate que [...] no teniamos nosotros bafio para
banarnos.Y yo iba a la casa de él y me banaba en el baho de ellos,y él
me espio [...] y eso no me parece. Pues me da pena decirtelo, pero
[...] Dije:“Eso no lo voy a pasar por alto”.Y terminé con él, aunque lo
queria para casarme (Laura, 74 aios, separada por segunda vez, jubilada,
Guadalajara).

Marina, por otra parte, valora a su pareja sobre todo porque
“le da su lugar”: “no es el hombre mas carifioso, ni el mas
detallista y eso, pero siempre me da mi lugar” (Marina, 52
afnos, casada, ama de casa, Guadalajara). El que el varén
les dé su lugar, independientemente de la polisemia de
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esta frase, es una expectativa que se presupone superior
a otras como las expresiones de carino o los detalles. La
expresion apela al reconocimiento a que se aspira, desea,
tiene o se ha perdido. Incluso, el ser esposa de alguien lo
sujeta de forma mucho méas intensa a la relacion; asi lo
narra Yolanda: “mi pareja se mantuvo mucho tiempo en la
relacion matrimonial porque se sentia con el compromiso
de estar ahi, por la relacién conyugal. Si no hubiera habido
esa relacion conyugal, hubiera sido mas facil a lo mejor el no
sentirse tan comprometido” (Yolanda, 58 afios, divorciada,
empresaria, Colima).

Este reconocimiento del lugar de esposa también aparece
en relatos masculinos. Tal es el caso de Damian, para quien
el cumplimiento del rol femenino es algo que puede llegar
con el tiempo, lo cual agradece: “como madre si, como madre
y COmo esposa, 0 sea, cComo mi pareja creo que si estoy con-
forme [...] Si ha cambiado mucho ya ahorita si, ella si, ya
es muy servicial, ya me atiende mucho” (Damian, 35 afios,
unién libre, trabajador manual, Colima).

Por otra parte, el reconocimiento del estatus del esposo
incluye para las mujeres el mantener una buena imagen de
ellos. Maria José dice: “Yo por ejemplo algo que he cuidado
mucho, es como la imagen de mi esposo [...] Cuido mucho
su imagen [...] N1 a mis amigas les cuento; yo no hablo de
mi esposo” (Maria José, 52 afios, casada, trabajadora inde-
pendiente, Guadalajara). Misma situacién que reclama
Mauricio: “Yo nada mas esa parte si te pido, que le tengas
respeto a mi imagen como papa con mis hijos y la casa. De
ahi para afuera t sabes lo que haces” (Mauricio, 55 afios,
casado, empresario, Colima).

Como vemos, los lugares sociales de esposa y esposo
aluden al cumplimiento de roles genéricos que funcionan
como estructuras que se interiorizan conformando identi-
dades exitosas. Se busca ser reconocidos como tales, pues
esto genera sentimientos de orgullo y satisfaccion, mientras
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que no lograrlo ocasiona el distanciamiento o el fin de la
relacién de pareja.

Parte de esta configuracién de sentimientos y practicas
genéricas para las mujeres, incluye el buscar ser reconocidas
como mujeres fieles y el rechazo de acercamientos mascu-
linos con fines sexoafectivos. Darse a si misma su lugar,
supone poner limites a cualquier interaccién inapropiada
con otros. En el caso de Maria José, la apelacién ocurre
cuando cita lo que dice a sus companeros de trabajo: “Oye,
estoy casada. O sea, yo no te estoy dando pie” [...] “Yo me
doy milugar [...]”. Asitrata de poner limites a insinuaciones
amorosas o sexuales cuando participa en viajes laborales
(Maria José, 52 afos, casada, trabajadora independiente,
Guadalajara). En este caso, la mujer, al darse su lugar se
ubica como casada, exclusiva, es decir, mujer decente.

Otras practicas asociadas al lugar social de las mujeres
consisten en el cumplimiento de las responsabilidades de
la maternidad, la crianza y las labores domésticas, que, en
conjunto, son extenuantes. Isadora pide a su pareja “ponte
en mi lugar”, en aras de lograr mayor empatia sobre su
situacién de mujer, madre y ama de casa y que se reconozca
todo el cansancio y dolor que eso implica:

“Oye, das por hecho que porque soy mujer estoy pariendo hijos y tengo
la carga de la casa. O sea jno me duele?, jno siento nadal, ;no me canso
o qué piensas?” Si le reclamé. Le dije “Mira [...] tengo que amamantar
una hija, tengo que estar al pendiente del nifio de manana y otros dos”,
o sea si me le puse brava. Entonces “ponte en mi lugar”. Le digo: “ite
ensefio mis heridas?” [...] “todo duele y soy muy diferente a ti”, ahi si
le digo directo (Isadora, 47 anos, casada, empresaria, Colima).

También en las situaciones de celos, las mujeres pueden
apelar a su condicién de esposas en aras de que su pareja
regule su comportamiento del modo en que ellas desean. Asi
Maria José reclama por celos apelando a su lugar de esposa:
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“Ay, a mi no me gusta que hagas eso”; o sea, “Ay no, no. ;Por
qué le hablas asi?”, “Oye, yo soy tu esposa”, asi. Y él: “Ay
pues, no pasa nada”, y yo: “Oye, soy tu esposa” (Maria José,
52 afnos, casada, trabajadora independiente, Guadalajara).

Como vemos, los reclamos femeninos de lugares sociales
a los que estan apelando ante sus relaciones con otros hom-
bres o con su pareja son distintos. Por ejemplo, Armida y
Marina consideran una cualidad ideal de sus parejas, reales
o potenciales, que les “den su lugar” a partir de relaciones
exclusivas. Maria José, por su parte, clama por respeto
para su lugar como mujer casada y exclusiva de un hombre
(sea con su propia pareja o con otros hombres), e Isadora
demanda empatia, colaboracién y ayuda para ejercer todas
las responsabilidades que se le adjudican a la mujer en el
matrimonio y la familia. Independientemente del contenido
de lo que reclamen apelando a un lugar, es claro que son las
mujeres quienes suelen estar con mayor frecuencia en la
posicién de quienes tienen que levantar la voz para solicitar
que se respete un lugar dado.

Por otra parte, el reclamo del lugar de esposa también
implica un recordatorio de una forma relacional que exige
trato prioritario y deferente. Asi en el caso de Romina: ella
siente que sus expectativas de pareja no se cumplieron y
pudo reclamar la incongruencia entre el lugar que se tiene
y el trato que se recibe:

Estoy como sentida porque hizo [...] acciones asi, en donde yo ya no
tenia puesto de esposa.Yo le tenia que decir:“Ernesto, soy tu esposa’,
“No me trates asi”’,“No me hagas esto, soy tu esposa”,“;Por qué me
dices esto?, ;Por qué me tratas asi?, ;Por qué me pones asi como en la
onda de las enfadosas?”’ No, soy tu esposa (Romina, 52 ainos, en proceso

de divorcio, empresaria, Guadalajara).

En la situaciéon que narra Romina, el reclamo de su lugar
social como esposa se realiza con enojo, indignacién, cuestio-
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namientos directos sobre la falta de respeto. Recurre a esta
estrategia para instigar emociones en el otro y protegerse
de los intentos de degradacion implicitos en las acciones de
su pareja. En lugar de callar, Romina opt6 por reclamar la
humillacién con enojo, de manera directa y explicitando la
Incongruencia entre el trato y su lugar social. Sin embargo,
estas posibilidades de reclamar con fuerza no estan al
alcance de todas las mujeres, como podemos facilmente
imaginar.

En una parte de los fragmentos citados, el lugar social
al que se esta aludiendo se explicita, mientras que en otras
queda implicito, pero puede inferirse. En las interaccio-
nes de pareja apelar al lugar de pareja o esposas supone
instar al otro a respetar su caracter exclusivo en términos
emocionales y sexuales, a darles prioridad frente a otras
relaciones, a aceptar cierta dependencia de las provisiones
masculinas e incluso a aceptar las obligaciones domésticas
como una responsabilidad femenina.

No obstante, encontramos también nuevas apelaciones
al lugar social de esposas que claman equidad e igualdad,
basadas en la reciprocidad de cuidados y reconocimiento
mutuo. Asi lo expresa Fernanda:

Si no estan dispuestos a darse como mi marido, pues pa‘ qué se casan.Si
no estan dispuestos a servir [...] La ceremonia del té es como la boda
en oriente,nada mas se ponen muy elegantes, y yo te sirvo en una tacita
de té [...] Ahi esta el quid del asunto. Si no esta dispuesto a servir y “tu
sirveme a mi porque yo soy aqui el que paga” [...] No, no [dice riendo].
“Tu pagaras con efectivo, pero yo estoy pagando con mi vida, que eso
no tiene sustituto” (Fernanda, 75 anos, divorciada, artista, Guadalajara).

En esta légica de busqueda de equidad, Lena también
reclama un lugar como pareja, que es distinto al de madre:
“No tengo hijos, gliey. O sea, no eres mi hijo, eres mi pareja”
(Lena, 38 afios, casada, abogada, Colima). Mirna, de modo
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similar, clama por el derecho a ser respetada como mujer,
a buscar el placer, a sentirlo y a un trato igualitario:

Son pocos los hombres que realmente estan abiertos a decir “es mi
mujer, y es una mujer y merece lo mismo que yo, y merece el mismo
respeto que yo;y a lo mejor, en la cama merece disfrutar tanto como
yo” (Mirna, 61 anos, segunda union, funcionaria publica, Colima).

Este ideal de equidad lo contrasta con la realidad que per-
cibe, en la que los hombres no tienden a ser asi:

Pero los hombres no [...] la mayoria no son asi. La mayoria son: “t
eres mi esposa y a lo que te toque”,y parale ;no?,y hasta alli.Y cuando
tl quieres provocar, hasta con cara de ““;Qué te pasa?’, jcomo?, jcomo td
me estas insinuando a mi que tienes ganas? Eso nomas lo insinto yo,
tl no” [dice el hombre] (Mirna, 61 anos, segunda unién, funcionaria
publica, Colima).

Segin la percepcion de Mirna, los hombres tienden a iden-
tificar el ser esposa con la conformidad o subordinaciéon “a
lo que te toque”, sin aceptar que ella pueda ejercer un papel
activo, como por ejemplo, en la gestién de los encuentros
sexuales con su pareja. En pugna con las definiciones hege-
monicas del ser esposa, también Isadora se opone a que se
identifique el papel de las mujeres como criadas o sirvientas:
“No, yo no soy empleada ni sirvienta de nadie, entonces no:
ahi esta la comida agarrate, yo no voy a ser la sirvienta de
nadie” (Isadora, 47 afios, casada, empresaria, Colima).
También las mujeres resisten el lugar social de amas
de casa y cuidadoras, cuando privilegian determinar su
identidad por el trabajo y no por el hogar. Asi, en el caso de
Mbnica, dice que su pretexto para no dedicarse a las labores
domésticas y no asumir el cuidado de sus nietos ha sido que
trabaja. En la decisién de mantenerse activa laboralmente
encuentra motivos para si misma y para otros, que justifican
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su deslinde de ciertas actividades domésticas o de cuidado.
Por su trabajo, compartio las actividades domésticas con
una empleada, decidi6 s6lo tener dos hijos “porque es una
carga dificil” y ha podido resistir la tentacién de convertirse
en cuidadora de sus nietos. La siguiente frase condensa
con mucha claridad que el trabajo fue clave para poderse
desligar de algunas obligaciones del ser mujer, aunque no
por completo: “O sea, digamos que es mi pretexto en la vida:
mi trabajo” (Ménica, 69 anos, casada, funcionaria publica,
Guadalajara).

La lucha femenina por ubicarse en un lugar social dis-
tinto también la observamos cuando Moénica narré el primer
conflicto fuerte con su esposo. Fue por el manejo del dinero:
ella tenia interés en comprar una casa mas cerca de la de su
mama y su esposo se opuso a vender la casa que ya tenian
para financiar la nueva. Este conflicto marcé la decision
de un manejo mas auténomo de sus ingresos para comprar
la casa que deseaba. En este relato podemos ver que ella
privilegid su concepcién sobre las cosas y tomoé una decision
auténoma. Reclamé de modo practico su derecho a tomar
decisiones, en este caso de inversién de su propio dinero:

[Cuando su esposo se negd a vender “la casita” que habian comprado
juntos] Entonces fue cuando yo dije: “;Ah, no? Ah, perfecto” [...]
Entonces llegd la quincena, le dije: “;Sabes qué? Yo voy a juntar para
mi casa”. Entonces mi dinero lo meti al banco [...] Entonces con lo
de él compraba el mandado, comprabamos todo y [...] no decia nada,
;verdad?Y yo juntey junte y junte. No, pues juntando mi sueldo, pues se
hizo un buen. Dos afos, ya tenia un buen dinero, ;verdad? Ah,y luego y
conflictos a cada rato [...]Y luego dice:“El carro no tiene llantas”.“Ni
modo”. Le dije:“Pues si no ajustamos, pues no las compramos”.*“Y que
esto y que lo otro, Ménica”. Asi, duro y duro. Duro y duro, ;verdad?
Duro y tendido, pero yo dije: “Nada, Ménica. No dobles” (Ménica, 69
anos, casada, funcionaria publica, Guadalajara).
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En todos estos relatos femeninos en los que se alude a un
lugar social, especialmente al de ser esposas, podemos
identificar la micropolitica de las relaciones de pareja
heterosexuales. Las mujeres aparecen por una parte repro-
duciendo las definiciones patriarcales sobre el ser mujer y
esposa, aunque en algunos momentos esas mismas mujeres,
alentadas por el feminismo o por visiones autorreflexivas
sobre lo que desean y merecen, oponen nuevas definicio-
nes de lo que significa dicho papel social. Las tensiones
son fuertes, las mujeres en sus interacciones cotidianas
estan defendiendo su derecho a un trato igualitario, a ser
escuchadas, a ser respetadas y a hacerse respetar, a tener
Iniciativas sexuales o econémicas (de inversién o compra),
a dejar de ser las cuidadoras, las afectivas, las que tienen
la obligacién unilateral de trabajar en el hogar sin ningin
pago, y actualmente también de apoyar a sus esposos en el
sustento econdmico del hogar, como veremos mas adelante.

Las mujeres apelan a su lugar social para reclamar equi-
dad (derechos a un trato justo), capacidad de iniciativa y
decisién (en lugar de subordinacién), reconocimiento (en
lugar de menosprecio). Aparecen en los relatos reclamando
un lugar social, sea bajo definiciones emergentes o hegemé-
nicas, y en menor medida otorgando un lugar a sus parejas.
En muy pocos testimonios las mujeres reconocen que han
dado su lugar a sus esposos. Probablemente, porque dicho
lugar estd dado en automatico, sin la necesidad de ser
reclamado, salvo en determinadas excepciones. Solamente
Olivia, cuando se le pregunta si ha tenido relaciones para-
lelas a lo largo de su matrimonio, declara que nunca ha sido
infiel a su pareja; con estas palabras alude a dar el lugar de
pareja exclusiva: “Nunca, siempre respeté y le di su lugar
a la pareja con la que estuve en ese momento” (Olivia, 76
afos, divorciada, psicéloga, Guadalajara).

Otro caso en el que dar el lugar al esposo aparece de forma
implicita, es en el relato de Raquel:
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Yo sé que a muchas mujeres afecta, pero hay un detalle, esas mujeres
empiezan a querer mas a sus hijos que al esposo, y hacen a un lado
al esposo por amar al hijo. Igual que mi madre lo decia: “los hijos son
después que el esposo” [...] Algo dijo mi mama y uno de mis hermanos
le contestd mal. Mi padre le dijo:“{Cuidado!” y él dijo:“Es mi madre” y
él le contesto: “Pero es mi esposa y a mi esposa la respetas”. Entonces
en la casa también se nos ensend que, en el ambito de mujer, esposo y
esposa, nadie se mete, ni los hijos [...] somos uno y los hijos son aparte
[...] El centro es la pareja, no los hijos, pero si sé que hay muchas mujeres
que hacen a un lado al esposo y se dedican de tal manera que el esposo
se siente excluido; viceversa no sé, pero creo que es mas notable en la
mujer (Raquel, 80 afos, viuda, jubilada, Colima).

Este fragmento revela también el poder de las idealizaciones
del amor romantico como la idea de fusién entre la pareja,
asi como el estatus prioritario que se deben otorgar entre
si las personas casadas.

El lugar social de los esposos o de los varones con pareja

Como sefialamos antes, los hombres, en menos ocasiones
que las mujeres, se ven en la necesidad de reclamar su
lugar social como esposos o parejas. Cuando lo hacen, de
acuerdo con nuestro corpus de entrevistas, es porque quie-
ren recuperar su papel de proveedores tnicos del hogar y
todo el control que eso conlleva, lo cual, por supuesto, no se
manifiesta discursivamente; o cuando ven amenazado su
estatus prioritario frente a otros agentes, la exclusividad
emocional o sexual o el control absoluto de la relacién.

Por ejemplo, en sus interacciones cotidianas, los varo-
nes claman por ejercer su lugar social como proveedores
del hogar. Instan a sus parejas a aceptar sus provisiones,
aunque también “tengan lo suyo”. Mirna cuenta un episodio
con su pareja en el que la persuade para dejar de trabajar:
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Un dia me regand [...] no me regaind, sino me dijo “A ver, quiero que me
pidas cuando te falte, no que te estés tu haciendo bolas sola, no. Dime:
“iQué te cuesta decirme Antonio, necesito esto?”. Le digo:“Es que no
puedo, no estoy acostumbrada”.“Pues vas a acostumbrarte, y lo vas a
hacer, porque soy tu esposo [...] y soy proveedor aunque ti tengas lo
tuyo (Mirna, 61 anos, segunda unién, funcionaria publica, Colima).

De la misma manera, Carolina narra la disposicién de su
pareja a ser proveedor unico y “darle lo que le haga falta”:

“Para mi eres mi esposa, eres la mama de mis perritos y eso no es
reemplazable. Salte de trabajar y yo te doy lo que tu necesites, no te
va a hacer falta nada”.Y para mi eso es como un cuidado, un chiqueo.
O sea, porque otros asi como: “No, no te salgas de trabajar, jpues qué
vamos a hacer?”,y no.De repente le digo:*jYa me aburri,me quiero ir a
trabajar!”,“No, pero mira estas mejor aqui. Bueno, pero si tu te quieres
ir a trabajar, pero no lo hagas porque piensas que te haga falta dinero”,
o sea,“Dime qué te hace falta y yo te lo doy” (Carolina, 35 afios, casada,
ama de casa, Guadalajara).

En estos relatos el reclamo del lugar social de los varones
aparece en narrativas femeninas que identifican esta ape-
laciéon como una muestra de amor o de cuidados emocio-
nales. El lugar social de proveedores del hogar, mas que
reclamarse se promete. Implica una promesa que sirve para
persuadir a sus mujeres de que acepten la dependencia
economica. En los didalogos que citaron las entrevistadas
se puede ver que eso ocurre con escasa conciencia de que
aceptar que los varones desempeiien el papel de proveedo-
res supondra a la larga una deuda que se les podra echar
en cara ante el conflicto o cuando la relacién termine, asi
como una condicién que las hara mas vulnerables ante una
potencial separacion.

En contraste, otros hombres mas bien obligan a sus
mujeres a ayudar econémicamente y a asumir las dobles
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jornadas. Reclaman el lugar de las mujeres como ayudantes
en el sustento del hogar. En este sentido, se oponen a su
lugar establecido como proveedores unicos, creando una
nueva expectativa de comportamiento de sus mujeres, que
ademads de sus asignaciones tradicionales, asuman la tarea
de ayudantes econémicos. Es el caso de Lucia, quien fue
interpelada por su pareja para asumir la responsabilidad
de co-proveedora y recuperar su lugar como esposa o pareja
Unica. En su relato, la entrevistada acepta el reto, esta
dispuesta a llevar dinero a su hogar para que “él levante
su casa” y a competir con otra mujer:

Entonces si me dio coraje, en la forma de decir de que me comparé
un dia. De que me dijo:“T0 no eres como las mujeres que ayudan a sus
maridos a trabajar para vivir bien. Para vivir, este, moral y econémica-
mente bien.TU no eres de las personas que ayudan al marido”.Y le dije:
“¢Ah, si? Le dije:*“Yo nomas te voy a decir una cosa: dame un mes, dame
libertad de hacer lo que yo quiera” (yo también provocandolo) “y en
un mes tienes todo el dinero suficiente pa‘ que levantes esta casa, si
quieres que sea como otras mujeres”.Yo le decia refiriéndome a ella [a
la otra]:“porque si esta contigo es porque tu no sé si le des dinero o
le ayudas econdmicamente porque a mi no me das mas que mi gasto
(Lucia, 46 afos, casada, empleada doméstica, Guadalajara).

En este relato se ponen en juego redefiniciones de los lugares
sociales del varén y de la mujer dentro de la pareja. El varén,
sin otorgar exclusividad emocional, sexual y econémica a su
pareja, de igual manera se siente con el derecho de exigir
una mayor participacién de la mujer en el sustento econo-
mico del hogar. Lucia esta dispuesta a hacerlo a cambio de
libertad laboral y sin importar que no tenga exclusividad.
Aqui podemos observar que el intercambio propuesto no
es justo, pero ademas se realiza bajo la promesa femenina
implicita de simular que el varén cumple bien su rol de pro-
veedor. El cuestionamiento del lugar social como proveedo-
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res, en el caso de algunos varones, pasa por un reclamo que
configura un nuevo lugar social para las mujeres: “las que
ayudan a sus maridos a trabajar”’. Este nuevo lugar social
femenino representa una oportunidad para tener mayores
libertades en el caso de mujeres casadas confinadas al hogar
por arreglos de género tradicionales. No obstante, como ha
observado Muiiiz (2019), en muchos casos la proveeduria
compartida entre mujeres y hombres tiende a beneficiar s6lo
a los hombres al restarles responsabilidades, mientras las
mujeres no obtienen ganancias materiales ni simbdlicas.

En otros casos, el compartir la responsabilidad de prove-
eduria viene de un déficit de reconocimiento hacia el esposo
que luego es compensado, logrando un reparto de tareas
mas justo. Es el caso de Javier:

Yo de pronto empecé a ponerme mas en el plan de que compartiera
gastos, porque antes pues generalmente yo pagaba todo y hubo momen-
tos en los que de pronto me minimizaba ;no?, o sea, que pues no era
tan cierto que yo la habia mantenido, no era tan cierto que yo habia
comprado el auto, y cosas asi jno? Entonces ya hubo un momento en
el que, cuando me hizo esa anotacion de que la habia tratado como una
hija y no como una companera, entonces dije:*“Pues si”.Y empecé cada
vez mas a que participara en los gastos de la casa, y entonces pues ahora
estoy mas como en esa idea de ya no dejar tanto que cargue con todo,
y bueno, también he hecho mi parte, o sea, no lo he tomado de a gratis
ino? Ahora yo lavo la ropa, llevo a planchar mi ropa, en las mananas yo
me cocino [...] entonces he compensado el que ella participe mas en
la economia familiar y yo he participado también mas en las labores de
la casa, entonces, pues, ahi estamos (Javier, 63 afnos, casado, académico,
Guadalajara).

Como vimos antes, ser pareja de alguien es un lugar social
que reclama exclusividad sexual y emocional, aun en
pequenas acciones que pudieran no comprometer la rela-
cién (como coquetear en espacios publicos o voltear a ver a
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alguien atractivo). Ser pareja también crea la expectativa
de un trato prioritario respecto a otras relaciones. Esto es
asi tanto en los hombres como en las mujeres. Sin embargo,
en el caso de los varones parece ser lo prioritario cuando
reclaman su lugar social como parejas. En esta légica, Saul
en principio reclama respeto, un trato diferente a otras
personas, y promete dar lo mismo que pide:

El respeto hacia mi. Que me traten como persona, no pido mas. No
pido tratos especiales, el Unico trato especial es que “no soy para ti
igual que los demas, soy tu pareja”. Entonces no quiero una mujer con
la que yo salga y coquetee con otro, tampoco lo voy a hacer yo. No voy
a voltear a ver las nalgas a una mujer cuando estoy con mi compaiera
(Sadl, 59 anos, segunda unién, académico, Colima).

El reclamo del lugar social de pareja, en el relato de Saul
revela mas que un anhelo de exclusividad, una expectativa
de prioridad frente a otros agentes o relaciones personales,
sin importar que puedan o no representar una amenaza
para la relacion. Clama por una alta deferencia por parte
de su mujer que, si bien se anuncia como reciproca, parece
ser mas una concesion en las palabras que en los hechos.

Esta significacién de prioridad también es expresada por
Jonas: “Si estas conmigo, es porque quieres estar conmigo,
y eso implica un compromiso de lealtad. Lealtad, una leal-
tad, [...] en la medida en la que yo te la estoy dando. Yo te
estoy dando tu lugar ante el mundo y ante mi” (Jonas, 41
anos, separado, Guadalajara). Lo mismo expresa Saul en
su relato:

Lo que mejor creo que yo puedo hacer para que mi pareja se sienta
bien es que ella sienta que nadie mas me interesa. Que todo lo veo en
ella, que todo lo espero de ella, que todo lo quiero para ella, y que ella
puede esperar de mi lo que quiera, mientras haya algo, lo Unico que pido
es buen trato, respeto (Saul, 59 afos, segunda unién,académico, Colima).
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No obstante, el lugar prioritario del varén también se suele
exigir con amenaza de ruptura, como podemos ver, curio-
samente, en fragmentos de estos mismos entrevistados.
Para Jonas conceder el estatus de pareja significa no sélo
darle prioridad sobre otras relaciones, sino exigir lo mismo
de forma tajante:

“Eres mi pareja y tU eres mi prioridad. Entonces, yo espero lo mismo de
ti, y si no eres capaz de cumplir eso, no me interesas. O sea, no quiero.”
Yo ya no estoy como para otra de esas pendejadas, pues,y yo creo que

ella también lo asume asi (Jonas, 4| afos, casado, abogado, Guadalajara).

Las concesiones hacia las esposas de un trato igualitario
son también destacadas en algunos relatos, pero lo curioso
es que no se asumen como algo dado sino como algo que
resulta de una reflexién sobre lo que significa cuidar a su
pareja, asi lo expresa Saul:

“Darle su lugar. Entender que es una persona exacta-
mente igual a mi, con diferente género, que tiene los mismos
problemas, que tiene los mismos sentimientos, que tiene los
mismos odios, que tiene eso” (Saul, 59 afios, segunda unién,
académico, Colima).

Cabe mencionar la asociacién que también aparece entre
dar el lugar a los esposos y serles fieles. Tal es el caso de lo
que cuenta Ramiro con referencia a su padre y su madre,
al tiempo que afiora con nostalgia tiempos mejores:

Los matrimonios de ahora, es bonito a lo mejor, pero es que ahora todo
es muy diferente que antes, porque antes tenias mas respeto de todo,
era como si te decian, o por lo menos yo, no todas las personas.Yo sé
que no todo mundo, pero lo que te acostumbran o lo que tu ves con
tus padres es importante, como se traten y como son.Y bueno, cuando
mi papa murié de cincuenta y un afios en un accidente, entonces pues
no fueron muchos anos los que vivimos con él,y sin embargo habia un
respeto con mi mama y ella también con él, mucho respeto. Es mas, mi
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papa murié y mama nunca se volvio casar, quedo joven, enviudé joven
y nunca se volvié a casar y siempre fue un respeto y pues se quisieron
mucho [...] y siempre como que se respetaban mucho, y mi mama
mucha fidelidad, siempre toda la vida se la guardé (Ramiro, 96 anos,
casado, retirado, Guadalajara).

Esta nostalgia por tiempos en los que los mandatos genéri-
cos eran incuestionables aparece también en el testimonio
de Sergio, quien al hablar de sus expectativas al casarse,
cuenta:

No esperaba nada de ella, pues que, que me sirviera y era todo, jverdad?
Si[...]Ahora dicen que ya no se quieren juntar porque no soy tu criada,
no esto, no lo otro, y antes no decian eso. Echale dinero y échale de
comer y es todo, jverdad?Y no, atendian muy bien, este, a uno ;verdad?
Y ahora no, lo ponen a ayudar hasta a trapear (Sergio, 90 anos, viudo,
retirado, Guadalajara).

Por otra parte, en la posicién que tienen los hombres frente
al compromiso podemos notar desigualdades emocionales
en funcién del género. El compromiso, como ha sefialado
Illouz (2012), es un ambito en el que las mujeres son quienes
claman por él y los hombres quienes lo resisten y controlan.
La narracion de Héctor muestra justamente esta conforma-
cion de fuerzas e ilustra con claridad que en estas disputas
los varones suelen ser quienes tienen la Gltima palabra, aun
en el marco de un contexto terapéutico:

Habia habido dos situaciones de conflicto muy fuertes por casarnos en
donde no se llevd a cabo el compromiso. Por mi situacion econémica
no he podido dar el siguiente paso a ya comprometernos.Ya lo platica-
mos dos veces y esas dos veces ella dio por hecho que ya nos ibamos
a casar en tal fecha y lo platico con sus papas y llegd a un punto donde
me dijo: “Es que estoy muy estresada porque todo va avanzando y tu
no me has dado un anillo”.Y yo: “Aguantame”, o sea, lo platicamos y
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le pusimos fecha, pero mi situacién econémica no da pauta para que
yo me pueda comprometer [...] Pero para ella fue un problema muy
grande, las dos veces [...] Otra vez, volvié a hacerlo publico y, entonces,
ya una tercera vez, lo platicamos a mediados del afio pasado y empezé a
generarse el mismo conflicto de que se va adelantando y lo va haciendo
publico y quiere empezar a mover todas las piezas sin que yo le dé un
anillo. Entonces ahi empieza su estrés y [...] empieza a mover todo [...];
en terapia acordamos que ese tema no se iba a tocar hasta finales de
marzo, o sea, ibamos a darle una pausa a todo el tema del compromiso
hasta finales de marzo porque primero necesitabamos resolver nuestra
situacion de pareja para poder ya dar el siguiente paso. Sin embargo, ella
no lo ha respetado para nada,y sale con su tema de:*;Si te quieres casar
o no te quieres casar?”Y yo:“No vamos a platicar de eso”. Entonces
como que ese tema ha sido muy recurrente y pues ahi estamos con
eso (Héctor, 36 afos, union libre, abogado, Guadalajara).

El punto nodal de la discusién de la pareja fue respecto al
compromiso, deseado, impulsado, e incluso forzado por la
mujer de Héctor. Sin embargo, él narra el conflicto a partir
de un acuerdo de pareja durante la psicoterapia de postergar
el abordaje del tema, como si ésa fuese la accidén relevante
en disputa. En realidad, el relato muestra que el conflicto
es por la renuencia a comprometerse de Héctor y el anhelo
de su pareja de hacerlo. Esta discusion puede interpretarse,
siguiendo la discusién de Illouz (2012), sobre el miedo al
compromiso y la dominacién emocional. Desde este marco
se puede observar que Héctor esta interesado en demorar
el compromiso de matrimonio previamente acordado con su
pareja, incluso desea demorar la discusién del tema, que
suele ser conflictiva. Ha acordado el compromiso con su
pareja en mas de dos ocasiones, pero no lo ha formalizado
con la entrega del anillo. Su molestia es que su pareja lo
haya hecho publico, aunque él todavia no daba su autori-
zacion de hacerlo. Sin embargo, él no muestra interés por
hablar el asunto y no parece estar dispuesto a responder
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si realmente se quiere casar o no. El acuerdo en psicotera-
pia oper6 a su favor: postergd el compromiso e incluso la
posibilidad de hablarlo. Ella tiene urgencia por formalizar
el compromiso y casarse, y él se esta dando todo el tiempo
que necesita sin importar si eso afecta a su pareja, y con
poca disposicion para conversar.

De igual manera, ponerse en el lugar de alguien es un
recurso para ganar empatia sobre las emociones y experien-
cias de otra persona. En este mismo sentido se pronuncia
Gilberto cuando afirma: “Luego yo me pongo en su lugar,
dije: ‘. Yo qué hubiera hecho si me hubiera puesto el cuerno
mi vieja? Pues qué bueno que no me lo puso porque quién
sabe qué hubiera pasado” (Gilberto, 67 afios, unién libre,
empresario, Colima).

La alusién de ponerse en el lugar de su esposa enganada
le sirve a Gilberto para justificar que ella se quedara con
él a pesar de sus infidelidades, aunque curiosamente no
se la imagin6 nunca en el lugar de quien es infiel o “pone
el cuerno”. La prerrogativa de engafar era s6lo suya y la
de perdonar o aguantar, la de su mujer. Ni siquiera puede
Imaginarse qué hubiera hecho él en su lugar, pero se puede
inferir que no seria lo mismo que su mujer (aguantary per-
donar). De aqui que muchas mujeres jévenes estan luchando
por una ética mas estricta en la relacién de pareja, donde
ellas rechazan la infidelidad de manera contundente pues
consideran que la exclusividad es un elemento basico del
compromiso (Carter, 2012). El lugar de persona traicionada
o enganada unilateralmente lo suelen ocupar con mayor
frecuencia las mujeres, si bien ellas también han entrado
progresivamente en practicas de extraconyugalidad (Rodri-
guez, T., 2022; Rodriguez, Z., 2024).
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Conclusiones

La discusidén teérica sobre los lugares sociales y emocio-
nales establece premisas basicas para una micropolitica de
las interacciones intimas. Provee herramientas para com-
prender que las emociones que expresamos y nos expresan
estan envueltas en dinamicas de poder y resistencia que
participan en la legitimacién o cuestionamiento de lugares
sociales en ambitos especificos (Rodriguez, T., 2022a). En
particular, nos permitié analizar como, a nivel micro, se esta
haciendo y transformando el género a partir de decisiones
y valoraciones cotidianas en torno al sexo, los mandatos de
género o la fidelidad y la monogamia.

Las emociones desempefian un papel central en la micro-
politica de las relaciones de pareja, al igual que los recursos
adquiridos por los agentes para actuar en la busqueda de
reconocimiento y respeto a la posicion que se ocupa (Clark,
1990). A través de emociones se crean y negocian jerar-
quias, se manifiesta la adopcién o rechazo de mandatos
de género y se pueden hacer valer o cuestionar, lugares
sociales establecidos. Enojarse, molestarse, entristecerse,
decepcionarse, y manifestarlo en medio de un conflicto de
pareja, envia sefiales sobre el deseo de alguien por posicio-
narse y recibir los beneficios que acompaifian a su estatus.
Las emociones también pueden cuestionar las acciones de
alguien y advertir sobre la carencia de derecho para actuar
de determinadas maneras.

En estos relatos, en los que de manera explicita se alude,
celebra o se reclama un lugar social, se observan las dife-
rencias entre los lugares que hombres y mujeres ocupan
en las relaciones de pareja, asi como algunos cambios de
caracter generacional. Como se pudo notar, fueron mujeres
con trabajo remunerado quienes sobre todo reclamaron
“su lugar” en situaciones de conflicto o discusién con sus
parejas. Estas mujeres son de edades distintas, si bien las
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jévenes y de edad media fueron las mas severas en sus recla-
mos. Son ellas quienes pudieron pedir respeto, fidelidad y
corresponsabilidad en el hogar y cuidado de los hijos. Estos
reclamos femeninos se potenciaron a partir de la autono-
mia econdémica que implica tener o haber tenido un trabajo
remunerado. En estos casos el acceso a recursos propios les
otorgé mayor autoridad para exigir lo que consideraban
justo y merecido, asi como fortaleci6 la disposicién interna
a una posible separacion.

No obstante, los reclamos femeninos también se gene-
raron a través de sentimientos de haber cumplido con los
mandatos de ser buenas esposas, amas de casa, madres
y ofrecer buen sexo. La certeza de cumplir con su rol de
forma satisfactoria genera un sentimiento de solvencia
moral propia que fortalece la legitimidad de sus exigencias,
aunque sean amas de casa. Pudimos notar también que para
las mujeres el lugar de esposas est4 lleno de expectativas
propias y ajenas, como el de que sean y les sean fieles, que
las traten con respeto y deferencia, de ser personas especia-
les y inicas frente a sus parejas y frente a otras mujeres. En
muchos de los relatos se expresan de forma fehaciente las
emociones de humillacién, verglienza, menosprecio o indig-
nacién ante la actitud de sus parejas y como se lucha por
evitarlas, en algunos casos, rompiendo la relacién, pero en
otros aceptando acuerdos que pueden serles desfavorables.
En estas luchas, diversas mujeres participan de procesos
autorreflexivos que las hacen cuestionarse, mas o menos,
algunos mandatos de género, asi como reaccionar frente a
los privilegios masculinos, aunque no siempre de manera
contundente.

Los hombres, por su parte, aluden a los lugares de esposas
que aguantan y perdonan, que si reciben fidelidad, trato
prioritario, estan obligadas a dar lo mismo; de mujeres
decentes, que son madres, amas de casa e incluso ayudantes
econdmicos. En casos de varones de mayor edad, se expresa
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nostalgia por tiempos pasados en los que las mujeres asu-
mian su rol tradicional sin cuestionamientos ni reclamos.
Respecto a su propio lugar social, algunos varones reclaman
su rol como proveedores econémicos tinicos, manifestando
orgullo por el cumplimiento de un mandato genérico esencial
que a su vez los empodera y otorga prestigio; mientras otros
reclaman ayudas de sus parejas en la provisiéon econdémica.

Los lugares sociales masculinos estan ligado al control,
la simulacién de fidelidad propia, y en algunos casos al
requerimiento de compartir la proveeduria, aunque sin
la disposicién a abandonar privilegios en el control del
compromiso y en las decisiones econémicas en el hogar, y
sin renunciar a las libertades sexuales de que han gozado
histéricamente. Asimismo, en algunos relatos masculinos
y también femeninos se expresa su poder para otorgar el
reconocimiento a su pareja confiriendo el estatus de novias
o prometidas al que ellas aspiran y ellos son indiferentes,
no sélo en forma explicita al no decirlo publicamente, sino
también a través de actos simbolicos como no dar la llave de
su casa o faltarles al respeto. Finalmente, algunos varones
también expresan expectativas de respeto, exclusividad y
trato preferente pues no sabrian como reaccionar si sus
esposas les fueran infieles, tuvieran iniciativa sexual o no
tomaran en serio su compromiso. En lo general, los reclamos
masculinos se orientan a la preservacion de los privilegios
que han tenido a lo largo de la historia en el control del
compromiso, la iniciativa sexual o las mayores libertades
que han tenido para establecer relaciones extraconyugales.

Los reclamos del lugar social de esposas y esposos, en lo
general, tienden a honrar las disposiciones hegemonicas
hacia la subordinacién de las mujeres, pero agregando ele-
mentos y exigencias. Por ejemplo, algunas estan dispuestas
a congeniar este rol con el de proveer buen sexo bajo pedido
y buscando el disfrute masculino, y con el de ayudantes
en la proveeduria. Cuando las mujeres trabajan, los varo-
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nes parecen estar interesados en restituir la proveeduria
Unica, probablemente para retomar el control en el hogar.
Las mujeres con mayores recursos, alcanzados a través de
la independencia econdémica, son proclives a exigir mas en
términos simboélicos, a defender con mas fuerza su rol de
pareja formal y Ginica, pero sobre todo a postular su reclamo
desde el reconocimiento y el respeto. Estas mujeres estan
valorando mas el compromiso y la lealtad de los varones,
que la proveeduria.

Los matrimonios y uniones libres sobreviven en medio
de luchas por ganar o perder un lugar social, pero el tipo de
posicién que se reclama es distinto no sélo entre hombres y
mujeres, sino también entre grupos de mujeres con acceso
distinto al trabajo, el ingreso y la libertad sexual. No obs-
tante, parece que la condena del sexo extraconyugal y la
1dealizacién simbdlica del matrimonio o la unién a partir de
sus promesas de estabilidad, serian las fuerzas que man-
tienen el deseo por tener una pareja estable y mantenerla
a lo largo de los afios, aunque la relacién, los afectos y la
distribucion de ganancias y pérdidas sea inequitativa.

Bourdieu, P. (2001). ;Cémo se hace una clase social? Bibliografia
Sobre la existencia tedrica y practica de los grupos.
Poder, Derecho y Clase Social (pp. 101-129).Bilbao,
Espana: Editorial Desclée de Brouwer.

Carter;).(2012).What is commitment?VWomen’s accounts
of intimate attachment. Families, Relationships and
Societies, 1(2): 137-153. Disponible en: https://www.
researchgate.net/publication/272147124_What_
is_commitment_Women‘s_accounts_of_inti-
mate_attachment

Castillo,A. G. (2019). Intimidad y roles de género en las
relaciones de pareja heterosexuales. Una revision
de literatura. En: Cuevas,A.]., Intimidad y relaciones
de pareja: Exploraciones de un campo de investi-

Sociedad &No.94 m


https://www.researchgate.net/publication/272147124_What_is_commitment_Women's_accounts_of_intimate_attachment
https://www.researchgate.net/publication/272147124_What_is_commitment_Women's_accounts_of_intimate_attachment
https://www.researchgate.net/publication/272147124_What_is_commitment_Women's_accounts_of_intimate_attachment
https://www.researchgate.net/publication/272147124_What_is_commitment_Women's_accounts_of_intimate_attachment

Tania Rodriguez Salazar y Zeyda Rodriguez Morales

Bibliografia

*00

gacion (pp. 149-180). Universidad de Guadalajara/jJuan
Pablos Editor.

Clark, C. (1990). Emotions and Micropolitics in Everyday
Life: Some Patterns and Paradoxes of ‘Place”. Research
Agendas in the Sociology of Emotions (pp. 305-333).
(T. D. Kemper, ed.). Albany: State University of New
York Press. Disponible en: https://psycnet.apa.org/
record/1990-97864-012

Coontz, S. (2006). Historia del matrimonio. Cémo el amor
conquisté el matrimonio. Barcelona: Gedisa.

Hochschild, A. R. (1990). Ideology and Emotional Manage-
ment:A Perspective and a Path for Future Research. En
Kemper, T. D. (Ed.), Research Agendas in the Sociology of
Emotions. Estados Unidos: State University of New York.

lllouz, E. (2012). Por qué duele el amor. Una explicacién socio-
légica. Buenos Aires: Katz Editores.

Kemper, T. (2006). Power and Status and the Power-Status
Theory of Emotions. En Stets, J., y Turner, J. (Eds.), Han-
dbook of the sociology of emotions (pp. 87-113). Estados
Unidos: Springer.

Mancini, F, y Videgain, K. (2024). Encuestando emociones:
Bienestar emocional y desigualdades de clase en México.
En Ariza, Marina (coord.), Emociones y afectividad. Itinera-
rios metodoldgicos (pp. 3 15-353). México: UNAM-Is.

Milenio Estados. (2024, noviembre [4). Presunto feminicida
de Alejandra Rivas la habria asesinado para ocultar rela-
cion extramarital, revela fiscal de Colima. Grupo Milenio.
https://www.milenio.com/politica/comunidad/feminici-
da-alejandra-rivas-queria-ocultar-relacion-extramarital

Miles, M., & Huberman, M. (1994). Qualitative data analysis.
(2* edicion). Sage.

Muniz, L. (2019). Aproximaciones a las desigualdades de
género en Argentina: Un estudio de la conciliacién fami-
lia y trabajo en el sector petrolero.Revista Colombiana de



https://psycnet.apa.org/record/1990-97864-012
https://psycnet.apa.org/record/1990-97864-012
https://www.milenio.com/politica/comunidad/feminicida-alejandra-rivas-queria-ocultar-relacion-extramarital
https://www.milenio.com/politica/comunidad/feminicida-alejandra-rivas-queria-ocultar-relacion-extramarital

Lugares sociales en las relaciones de pareja: género, estatus y poder

Sociologia, 42(1), 125. Disponible en https://www. Bibliografia
redalyc.org/journal/5515/551559622012/html/
Ramirez, ). C.(2020). Mandatos de la masculinidad y emo-
ciones: Hombres (des)empleados. México: Conacyt/

Universidad de Guadalajara.

Rodriguez, T. (2008). El valor de las emociones para
el andlisis cultural. Papers. Revista de Sociologia, 87,
[43-159.Barcelona: Universidad Auténoma de Bar-
celona. Disponible en https://papers.uab.cat/article/
view/v87-rodriguez

——(2022a). Los celos y las infidelidades:Tecnologias, emo-
ciones y poder. México: Universidad de Guadalajara.

.(2022b). Emociones y lugares sociales: Bases para una
micropolitica de las interacciones de pareja. [Ponencia].
xxxi Congreso Latinoamericano de Sociologia,
14-19 de agosto, Ciudad de México, Guadalajara,
San Luis Potosi y Mérida, México.

Rodriguez, Z.(2022). Sexualidad, sentimientos y emociones:
Un andlisis generacional. Guadalajara: Universidad de
Guadalajara/Conacyt.

——(2024). Extraconyugalidad y emociones en parejas
adultas de Colima y Guadalajara: Un abordaje cuan-
titativo. Estudios Socioldgicos, 42, enero-abril, pp. |-28.
Disponible en https://estudiossociologicos.colmex.
mx/index.php/es/article/view/2547/2323

Vasallo, B.(2019). Pensamiento mondégamo.Terror poliamo-
roso. Madrid: La Oveja Negra.

Sociedad & No.94 117


https://www.redalyc.org/journal/5515/551559622012/html/
https://www.redalyc.org/journal/5515/551559622012/html/
https://papers.uab.cat/article/view/v87-rodriguez
https://papers.uab.cat/article/view/v87-rodriguez
https://estudiossociologicos.colmex.mx/index.php/es/article/view/2547/2323
https://estudiossociologicos.colmex.mx/index.php/es/article/view/2547/2323




Estado






La profundizacion del neoextractivismo en Ecuador:
relecturas sobre la ausencia y opacidad de la
agencia del Estado moderno®

The deepening of mining neo-extractivism in
Ecuador: Re-readings on the absence and opacity of
the modern state's agency

DOI: 10.32870/eees.v32i94.7438

Edison Auqui Calle*®
Lorena Candido-Fleury®*

Resumen
Frente al avance del neoextractivismo
minero en el Ecuador y sus consecuencias

amazonicos. El articulo muestra la profun-
didad de la presencia gubernamental en la
exacerbacion del neoextractivismo minero

socioambientales, este articulo tiene como
propésito analizar los modos en que apa-
rece y opera el estado en territorios ama-
z6nicos con enclaves de mineria metalica
legal e ilegal, a partir del giro politico y el
posicionamiento de gobiernos liberales
desde el afo 2017. Este trabajo se sustenta
en un andlisis critico e interpretacion de
material documental, audiovisual, noticias,
decisiones estatales, narrativas, discursos
y practicas gubernamentales relacionadas
con politicas extractivas y la presencia
de enclaves de mineria ilegal en espacios

legal e ilegal. Argumentamos que, a través
de una aparente ausencia gubernamental, el
estado genera una opacidad legitimada que
oculta practicas y formas de gerenciamiento
afines al neoextractivismo. Esto pone de
manifiesto como se coproducen zonas
precarizadas de exacerbacion neoextractiva
producto de la reproduccion de modelos
de necrogobernanza socioambiental.
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Abstract

In the face of the advance of neo-extractiv-
ist mining in Ecuador and its socio-environ-
mental consequences, this article aims to
analyze the ways in which the state appears
and operates in Amazonian territories with
legal and illegal metal mining enclaves, based
on the political shift and positioning of
liberal governments since 2017.This work
is based on a critical analysis and inter-
pretation of documentary and audiovisual

the depth of government presence in the
exacerbation of legal and illegal neo-ex-
tractivist mining. We argue that, through
an apparent governmental absence, the
state generates a legitimized opacity that
hides practices and forms of management
related to neo-extractivism.This highlights
how precarious zones of neo-extractivist
exacerbation are co-produced as a result of
the reproduction of socio-environmental
necro-governance models.

material, news reports, state decisions,
narratives, discourses, and government
practices related to extractive policies
and the presence of illegal mining enclaves
in Amazonian spaces. The article shows

Keywords: State, government practices,
mining, necro-politics.

Introduccién

En el siglo XX, el Ecuador experimentd una transicion
de su economia centrada en la exportacién de productos
como el banano y cacao a una basada en la exportacion de
petréleo. Esta mudanza se consolidé entre 1972 y 1973,
aunque solo fue rentable a inicios del siglo XXI (Montano,
2014; Fontaine, 2004). Tal es la importancia del petrdleo
en el Ecuador que la volatilidad en sus precios determind
los periodos de crisis y bonanza (Larrea, 2020).

A inicio del siglo XXI, Ecuador experiment6 una bonanza
petrolera por sus altos precios en el mercado mundial
(Fontaine, 2004), con su caida entre los anos 2015 y 2016
el pais enfrent6 una grave crisis econémica agudizada por
la pandemia por Covid-19 (Acosta, Encalada, Delgado y
Rodriguez, 2020). Esto no solo no ha cambiado, sino que se
agudizd con el avance neoextractivo.! Con una economia
poco diversificada y un escenario donde las reservas de
petroéleo no explotadas son limitadas (Larrea, 2020), el Ecua-

I. Neoextractivismo: actualizacion del modelo extractivo tradicional “por la
cantidad y la escala de los proyectos, los diferentes tipos de actividad, los actores
nacionales y transnacionales involucrados, [...] en la presion sobre los bienes
naturales, tierras y territorios” (Svampa, 2019, p. 12).
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dor ha transitado hacia una economia basada en grandes
emprendimientos mineros y megaproyectos.

Asi, desde el afnio 2017 el Ecuador experiment6 una “pro-
fundizacién del modelo de desarrollo basado en la extraccién
y exportacién de materias primas” (Silveira et al. 2017, p.
69). Esta orientacion consolidé “una insercién internacional
subordinada y funcional a la globalizacion del capitalismo
transnacional” (Acosta, 2012a, p. 42). Resalta a partir de
este periodo, el retorno de gobiernos liberales a Ecuador.

Como han sefialado investigaciones previas, la intensi-
ficacién de los extractivismos ha conllevado un reordena-
miento territorial y ha dado lugar a “espacios de sacrificio”
(Silveira et al. 2017, p. 69). Estos territorios son entendidos
como sitios expuestos sistematicamente a altos niveles de
degradacién socioambiental y econémica, caracterizados
ademas por una alta conflictividad y la presencia de situa-
ciones extremas de maldesarrollo e injusticia ambiental
(Svampa y Viale, 2014). En el Ecuador, rica en “recursos”,
la Amazonia ha sido la region sacrificable en favor del
desarrollo, este territorio es afectado sisteméticamente
concentrando gran parte de los proyectos extractivos.

Aunque este fenomeno (modelo de apropiaciéon y acumu-
lacién) se repite en toda Latinoamérica y tanto gobiernos
progresistas como liberales, pese a sus diferencias, han
respaldado y protegido este modelo (Gudynas, 2017; Gud-
ynas, 2018), las miradas sobre el estado en los territorios
donde el sufrimiento ambiental se ha exacerbado tienden
a basarse en la premisa de que el estado est4 absoluta o
deliberadamente ausente (Svampa y Viale, 2014, p. 86).
Seguin Gudynas (2017), esto ha llevado a diferenciar a esta-
dos compensadores (progresistas) de estados depredadores
(liberales) por la forma en como opera el estado (estatismo,
liberalismo) en relacién con sus politicas extractivas.

Empero, estos abordajes han contribuido a configurar
ciertas premisas en torno a lo que entendemos por estado
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y su forma de operar en los territorios donde el neoextrac-
tivismo se ha intensificado. Asi, se ha consolidado una
visidn reificada del estado, es decir, entendido como “una
entidad distinta, opuesta y separada de una entidad mayor
llamada sociedad” (Mitchell, 2015, p. 158), una estructura
real (Abrams, 2015) que actiia en nombre del desarrollo pero
que es un agente ausente en las zonas de maldesarrollo. En
segundo lugar, persiste la premisa de que la agencia del
estado esta ligada principalmente a su presencia institucio-
nal. No obstante, esta parece una simplificacién que precisa
ser complejizada, dado que, la forma de concebir al estado
puede generar una nocién distorsionado de su agencia.

En este punto, resulta fundamental establecer un recorte
analitico y una puntualizacién sin los cuales las reflexiones
desarrolladas en este articulo serian inviables. El primero,
si bien los argumentos subsecuentes estan ligados con la
exacerbacion del extractivismo minero, estos se encuentran
alineados con la discusién sobre la — agencia del estado —
lejos de su fijeza institucional; es decir, no pretendemos rea-
lizar una discusion tedrica sobre el neoextractivismo como
categoria analitica, como modelo operativo de dimensiones
como la acumulacion por desposesion, o como escenario para
comprender los conflictos socioambientales y las relaciones
de poder, esto ya ha sido abordado profundamente por algu-
nos trabajos en el Ecuador y Latinoamérica (Svampa, 2014;
Gudynas, 2016; Gudynas, 2017; Gudynas, 2018; Zaragocin,
2018; Svampa, 2019; Vallejo y Quizhpe 2023), el propdsito
entonces es expandir el marco analitico sobre los modos de
gerenciamiento y la supuesta ausencia estatal que se asume
en las zonas de sacrificio o maldesarrollo.

Esto nos lleva al segundo punto, aclarar ;como entende-
mos eso que llamamos estado? si bien la configuracién de
los estados se percibe como procesos dinamicos, inacabados
(Souza-Lima, 2012) y de larga duraciéon (Elias, [1972] 2006;
Bourdieu, [1992] 2014), lo que deriva de ello lo consideramos
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como “una invencién histérica, un artefacto histérico” (Bour-
dieu, [1992] 2014, p. 220),% es decir, sujeto a las particulari-
dades sociales, econémicas y politicas. Asi, el estado aparece
mas alla de un aparato institucional, como un conjunto de
practicas, procesos y efectos que incluyen una diversidad de
actores interconectados (Trouillot, 2011, p. 164). Y es que,
mientras mas nos alejamos de la institucionalidad guber-
namental central el estado se tornara ambiguo y dificil de
identificar (Trouillot, 2011), es justamente esa — presencia
enganosa — que este articulo pretende analizar.

Asi, nos apartamos deliberadamente de la discusién sobre
determinada tradicién de los estudios sobre el extractivismo
que, en el caso ecuatoriano, ha estado centrada principal-
mente en enfoques tedricos provenientes de la Economia
Politica, la Ecologia Politica y la Geografia Critica, para
adentrarnos en el estudio antropoldégico de las acciones
gubernamentales. Los nuevos enfoques de la Antropolo-
gia del estado y Antropologia de los margenes permiten
explorar la presencia engafiosa o falta de fijeza institucio-
nal caracteristica del estado moderno en lugares donde el
estado aparentemente esta ausente (Trouillot, 2011; Das
y Poole, 2008). Todo ello, sustentados en la premisa de que
las practicas y procesos del estado son reconocibles a través
de sus efectos (Trouillot, 2011) y de las multiples tacticas y
dispositivos propios del ejercicio de poder del estado (Fou-
cault, [1978] 2006, p. 137).

Es asicomo, el avance del neoextractivismo en el Ecuador
permite mostrar las practicas y performances guberna-
mentales fuera de los espacios centrales. Estos territorios
periféricos donde el neoextractivismo se ha exacerbado y
que definiremos como madrgenes del estado, son sitios donde
habitan poblaciones marginalizadas y racializadas con una
alta conflictividad producto de la exposicién al quehacer

2.Traduccion hecha por los autores, el original estd en portugués.
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neoextractivo. Estos margenes generalmente son vistos
como “sitios en los que el estado no ha podido instaurar
el orden” (Das y Poole, 2008, p. 19-22), pero ademas como
sitios “donde el estado esta constantemente redefiniendo sus
modos de gobernar y de legislar” (Das y Poole, 2008, p. 24).

Y es que, en contextos situados, existen tensiones inevita-
bles en la localizacion del poder del estado, esto ha producido
una “reespacializacién de varios efectos y funciones estata-
les” (Trujillo 2011, pp. 173) que parecen tornar ambiguas
las fronteras estatales ligadas a los estados nacionales y
su forma de operar.

De esta manera, este articulo tiene como propésito ana-
lizar los modos en que aparece y opera eso que llamamos
estado en territorios amazodnicos atravesados por enclaves
de mineria metalica, tanto legal como ilegal, a partir del
giro politico y el reposicionamiento de los gobiernos libe-
rales ocurrido desde el ano 2017.% Este trabajo se basa en
un analisis critico e interpretacion de material documen-
tal (Valles, 1999; Alaminos y Alaminos-Fernandez, 2021)
referente a informacién publica, audiovisual, noticias de
prensa digital e informacién disponible en las plataformas
digitales relacionada con la agencia, narrativas, discursos,
practicas estatales y acontecimientos relacionados con la
presencia de mineria espacios periféricos de la Amazonia
ecuatoriana. E1 método de seleccién de fuentes se basé en
criterios de relevancia politica e institucional, priorizando
documentos oficiales del ejecutivo (como decretos, leyes,
acuerdos ministeriales y reglamentos), decisiones judiciales
e informacién de instituciones de fiscalizacion, en paralelo
se rastred informacién publica sobre declaraciones institu-
cionales y testimonios sobre las problematicas del territorio.

3.Gudynas (2018) diferencia la ilegalidad de lo que denomina alegalidades, practicas
que son legales y que tienen la finalidad de obtener un beneficio ilegitimo a favor
de las politicas extractivas. Nuestra definicion hace referencia al desarrollo de
actividades mineras en zonas concesionadas por el estado (reguladas administrati-
vamente) y en zonas fuera de estos perimetros (actividades mineras fuera de la ley).
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El articulo esta organizado de la siguiente manera. En la
primera y segunda seccion, se detalla lo que denominados
como “el giro en la forma de gobernar”, pormenorizamos
como, a partir del afio 2017, se posicionaron multiples
narrativas que produjeron un marco coyuntural usado para
legitimar, justificar y silenciar la agencia gubernamental
afin al recrudecimiento del neoextractivismo. En la tercera
seccidn, analizamos un acontecimiento vinculado con un
enclave minero ilegal de oro en la provincia del Napo ocu-
rrido en el afio 2022, a partir del rastreo de las practicas
gubernamentales y sus efectos se muestra la presencia
enganosa del estado frente a la proliferacién de la contami-
nacién y la mineria ilegal. Finalmente, planteamos algunas
reflexiones sobre lo que denominamos necrogobernanza
socioambiental.

El giro en la forma de gobernar: ;Del “
al liberalismo?

progresismo”

Para situar temporalmente el articulo, exponemos de
forma breve lo que llamaremos el giro en la forma de
gobernar. Y es que, hasta 2017 Ecuador vivié una serie de
transformaciones sociales, politicas, culturales y econémicas
que caracterizaron el periodo entre los anos 2007 y 2017
(gobierno de Rafael Correa), este fue un “ambicioso pro-
grama de obras publicas e inversion social” (Sacher y Acosta,
2012, p. 9), sostenido principalmente por los altos precios
de petrdleo y productos de exportacién (Larrea, Bravo y
Saenz, 2019). Previo a este periodo, Ecuador enfrenté una
de las “peores crisis econémicas de su historia, agravada
por la imposicion de un esquema de dolarizacion” (Acosta,
2006, p. 165).

El gobierno de Rafael Correa, en un inicio, daba senales
de “un modelo post neoliberal y post extractivo al asumir
principios que conlleven a una armonizacion entre sociedad
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y naturaleza” (Vallejo y Duhalde, 2019, p. 52). Sin embargo,
el gran tamarfio del estado y el enorme gasto publico, influ-
yeron en la expansion de las actividades petroleras en la
Amazonia ecuatoriana (Vallejo y Duhalde, 2019) y en la
busqueda de otras fuentes de financiamiento como la mine-
ria (Sacher y Acosta, 2012; Larrea et al. 2019).

Aunque, después del afio 2009, el gobierno citado pasé a
una estrategia extractivista y se distanci6é de una postura
progresista, obstruyendo incluso iniciativas ambientales
que apuntaban a un cambio de paradigma (Larrea et al.
2019), criticos como Alberto Acosta destacan que la posi-
cién nacionalista de este gobierno evidenciaba “una mayor
presencia y un papel mas activo del Estado”, buscaba asi
“un mayor acceso y control por parte del Estado, sobre el
petréleo y especialmente [...] una mayor tajada de la renta
petrolera e incluso minera” (Acosta, 2012a, p. 41). Esto
implicé el crecimiento de la institucionalidad y la generacién
de una serie de instrumentos que pretendian configurar un
marco multidimensional para potenciar la agencia y control
del estado en los sectores estratégicos (eléctrico, minero,
petrolero).* Salgado (2022), muestra profundamente el
activo papel del estado y la visién “tecnocratica neoinsti-
tucionalista” (p. 119) del periodo 2007-2017.

No pretendemos desconocer que, en este periodo, aunque
se generaron avances en materia social y econéomica (Larrea
et al. 2019), existieron narrativas que justificaron la inver-
si6n social basada en la continuidad del modelo de acumu-
lacion de capital. Como plantea Vallejo y Duhalde (2019)
las “estrategias discursivas propias del neoextractivismo
mostraron al petréleo y mineria como conducentes al Buen
Vivir” (p. 52), sin duda, esta condicién mereceria ser vista
con mas detalle. Sin embargo, consideramos que a partir del
afio 2017 cuando asumi6 Lenin Moreno y en los gobiernos

4.Véase abordajes realizados por Vallejo y Quizhpe (2023) respecto a la partici-
pacion estatal y el neoextractivismo.
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subsecuentes de G. Lasso y D. Noboa, ocurrié una mudanza
fundamental en cuanto al impulso del extractivismo minero,
la institucionalidad ambiental y principalmente a la gestion,
control y seguimiento ambiental dentro del espacio publico.
Multiples efectos surgiran de esta reestructuracion, ya que,
de una presencia omnipresente del estado se transité a una
aparente ausencia.

El giro politico citado, permite contextualizar la mudanza
de la agencia del estado materializada en practicas guber-
namentales mediadas por una condicién politico-ideolégica
liberal y alineadas a las estructuras de poder nacional e
internacional. Como plantea Souza-Lima (2012),% es impor-
tante “superar la sensacién de plenitud y totalizacién que
conlleva la idea de Estado” (p. 563) y analizar al estado y
su agencia como practicas, procesos, flujos y performance
aprensibles en las formas de actuar del poder publico
(Souza-Lima, 2012), es decir, identificar su agencia en las
acciones concretas llamense leyes, politicas publicas, proyec-
tos, decretos, etc., y en los efectos que estos provocan. Este
hecho permite trascender la nocién tradicional de estado
entendido como “autoridad soberana ejerciendo [poder]
sobre un pueblo y un territorio determinados, [...] (poder
central, poder publico, administraciéon etc.)” (Bourdieu,
[1992] 2014, p. 237).5

Como mostramos en los pasajes posteriores, la transfor-
macién politica vivida por el Ecuador en 2017 redefinié las
formas de actuar del estado, producto de ello, se intensificé
la crisis socioambiental y se expuso a los territorios con
actividades mineras como sitios “en los que la ley y otras
practicas estatales son colonizadas mediante otras formas
de regulacién que emanan de las necesidades apremiantes
de las poblaciones” (Das y Poole, 2008, p. 24). Es ahi donde
el estado se torndé ambiguo, silencioso y aparentemente

5.Traduccion hecha por los autores, el original esta en portugués.
6.Traduccion hecha por los autores, el original estd en portugués.
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ausente, movilizando narrativas que legitiman y justifican
el ejercicio del poder.

La creacion de la escasez y necesidad de “austeridad”

Después de un periodo caracterizado por una mayor
presencia del estado (estatismo), el Ecuador dio un giro
sustancial. La agencia, forma y funcién de eso que llamamos
estado cambi6 producto del vuelco politico generado por el
gobierno de Lenin Moreno y su alejamiento del proyecto
politico del partido Revolucién Ciudadana.

A partir del 2017, el Buen Vivir o Sumak Kawsay pro-
puesto como una alternativa al modelo de desarrollo con-
vencional (Acosta, 2012b) y el estatismo caracteristico de
este periodo, comenzaron a ser cuestionados a través de
discursos vinculados con la corrupcién, la crisis econémica
y la recuperacion de la libertad de expresion. Actores como
los medios de comunicacién jugaron un rol fundamental en
lo que actores politicos denominaron ““recuperar la patria”,
“re institucionalizar el Estado”, “terminar con la corrupcién”
y finalmente “descorreizar el Ecuador™ (Von Schottler y
Rezende, 2019, p. 51).

La legitimacién de esta mudanza politica se sostuvo en
la produccién de una estructura narrativa que justificé la
agencia del estado en distintas dimensiones. En un primer
trecho (2017-2021), apareci6 un discurso conciliador que
brinda determinados elementos a considerar antes de
analizar especificamente los acontecimientos y narrativas
respecto del neoextractivismo minero al que haremos refe-
rencia posteriormente. Segtn el Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021 (PND-T) que, para el Ecuador, es el instrumento
de planificacién que rige el modelo de desarrollo de cada
gobierno, se expuso que:
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Proponemos un Estado cercano a la gente, con servicios de calidad y
calidez, eficiente y transparente.[...] Buscamos un Estado cercano, des-
centralizado [...]. El Estado cercano debe ser incluyente, debe entender
a los ciudadanos, llegar a sus hogares con servicios publicos éptimos y
darles respuestas con calidad y calidez. Para conseguirlo, no hay cabida
para la corrupcion, elemento nocivo en el sistema publico. Esta vision del
Estado en la sociedad erige el posicionamiento estratégico del Ecuador
a nivel regional y mundial [...] (Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo, 2017, p. 92).”

E1PND-T (2017) muestra la forma conciliadora con la que el
gobierno de Lenin Moreno intent6 aplacar la evidente rup-
tura politica y conflicto social que representé la mudanza de
una posicién progresista a una liberal. Para Von Schottler y
Rezende (2019), discursos sobre la corrupcion, el retorno de
la libertad y la reinstitucionalizacién del estado, suavizaron
el momento politico y social que vivié el Ecuador. Pero, al
mismo tiempo, estos autores muestran como este escenario
incidié en la construccion de otros discursos y narrativas que
reposicionaron la agencia, la forma y la funcién del estado.

Es asi como, el gobierno posicioné narrativas ligadas
con: la existencia de un desmesurado gasto publico, el
sobre-endeudadamiento, la baja liquidez, la existencia de
déficit fiscal y el despilfarro, el posicionamiento de estos
escenarios construy6 una coyuntura que expuso una apa-
rente crisis econémica y politica. Esta idea de escasez y
problemas publicos se encontro en la raiz de la construccion
de un marco coyuntural que, una vez posicionado, consolidd
la aparente necesidad de una — intervencion estatal — que
justificaria una serie de medidas.

Pronto se expusieron nuevas narrativas sustentadas en,
por ejemplo, la necesidad de optimizar el gasto publico, la
urgencia de atraer inversién privada y principalmente la

7.Al inicio del gobierno de L. Moreno se formulé el Plan Nacional del Buen Vivir
2017-2021,sin embargo, este fue cambiado por la ruptura politica con Alianza Pais.
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necesidad de “austeridad” estatal (Von Schottler y Rezende,
2019, p. 51). Estas narrativas fueron usadas de forma
generalizada y legitimaron multiples mudanzas respecto
a la inversién social, la reduccién del gasto publico (salud,
educacién, seguridad), la reducciéon de la institucionalidad,
la disminuciéon de burocracia estatal (practica que redujo
el control y seguimiento en materia ambiental) y una serie
de decisiones y politicas para combatir esta aparente cri-
sis.® Esta movilizaciéon generd un escenario idéneo para el
ejercicio del poder.

Para legitimar (legalmente) estas mudanzas se produ-
jeron una serie de mecanismos legales que sustentaron
este nuevo escenario (decretos, leyes, etc.). Por ejemplo, la
emision del Decreto Ejecutivo 135 de septiembre de 2017
denominado “Normas de optimizacién y austeridad del
gasto publico” fue un instrumento que legaliz6 la reduccion
de la institucionalidad (estructura del estado) y la buro-
cracia estatal, pero sobre todo, permiti6 la focalizacién de
las politicas gubernamentales (postura liberal). Elimina-
ciéon de ministerios, despidos masivos, reorganizaciéon de
competencias instituciones, reajuste de leyes en beneficio
del mercado,’ eliminacién de subsidios y eliminacion de
presupuesto publico, son solo ejemplos de las politicas sub-
secuentes ejecutadas.!®

Caracterizada por una aparente crisis en multiples
dimensiones, este escenario generd una atmosfera que
desde la narrativa estatal precisaba ser gobernada a través
de politicas austeras. De este modo, durante el gobierno de
Lenin Moreno se evidencié un momento de reconfiguraciéon

8.Véase las causas que el ultimo informe del Banco Central del Ecuador plantea
para explicar el periodo junio 2016-septiembre 2020 (Yaselga y Pilacuan, 2024).
9.Véase el trabajo de Duran (2023) respecto a distintas politicas de austeridad
de L. Moreno

10. L. Moreno unificé el Ministerio del Ambiente y la Secretaria del Agua, esto
fue ordenado mediante Decreto Ejecutivo 1007 en marzo de 2020 (optimizacion
institucional).
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en la forma de gestionar los problemas publicos, general-
mente caracterizado por un modelo de gobernanza austero.
Esta coyuntura, a su vez, delimitd tanto la importancia
asignada a los problemas publicos como el ritmo con el que
debian ser atendidos; en otras palabras, lo que urgia era,
ante todo, mantener la economia a flote, mientras que todo
lo que quedara fuera de esa prioridad podia esperar y debia
adecuarse a las politicas de austeridad.

Lo que queremos resaltar analiticamente es como las
narrativas y los escenarios que estas producen, apuntaban
a posicionar una nueva forma de gerenciamiento guberna-
mental basado en el principio de austeridad. E1l momento
de transicion politica que vivié el Ecuador en 2017 muestra
un giro sustancial en la movilizacién de encuadramientos y
en una nueva forma de gobernar; un estado austero y lejano
en adhesion a las élites transnacionales.

Un escenario similar se reprodujo en el gobierno de
Guillermo Lasso (2021-2023), los discursos y narrativas de
austeridad y de una economia destrozada fueron el sostén
de la optimizacién del gasto publico. Este hecho (aunque
con sus diferencias) marcé una continuidad en la forma
de gobernar y en las practicas austeras de un estado apa-
rentemente debilitado.!! E1 Plan Nacional de Desarrollo
denominado “Creando Oportunidades” (PND-C) muestra
de forma clara la posicion del gobierno de Guillermo Lasso:

La propuesta siembre fue clara: mds libertad. El Estado puede ser
eficiente sin convertirse en un ente omnipresente en nuestras vidas y
puede generar mejoras en la vida de los ciudadanos sin ser restrictivo
[...]- Esta es una nueva visién para Ecuador: Un pais prospero, con una
democracia liberal plena regida por el Estado de derecho y donde fun-

I'1. Guillermo Lasso también emitié politicas de austeridad mediante el Decreto
457 “Lineamientos para la optimizacion del gasto publico” del 22 de junio del
2022.Al final de su gobierno, se generaron otras directrices que evidenciaban la
relacion con el gobierno de Daniel Noboa.
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cionan eficientemente las instituciones. Solo respetando la individualidad
personal lograremos promover una economia de libre mercado y abierta
al mundo, fiscalmente responsable y generadora de empleo. Queremos
empoderar a los ciudadanos para que elijan con libertad los medios que
les permitan alcanzar su felicidad, [...] a través de un Estado pequefio
pero solido y eficiente (Secretaria Nacional de Planificacion,2021,p.7-8).

La intenciéon de reducir ain mas el tamano del estado
fue evidente, es decir, como principal politica estatal se
implementd la desestructuracién institucional (practica
gubernamental). Esto estuvo correlacionado con la premisa
liberal de que el estado debe intervenir cada vez menos en
el mercado (un estado pequeno).

Un aspecto relevante que mostré este nuevo gobierno fue
la necesidad constante de una “redefinicién y/o reactualiza-
ci6n” (Almeida, 2013, p. 13) de los problemas publicos y sus
encuadramientos y narrativas. La necesidad de eficiencia
publica, el empoderamiento y la libertad individual fueron
algunas de las narrativas que sustentaron la necesidad de
austeridad, la reduccion del gasto publico y la poca inver-
si6n social.

Este escenario paraddjicamente fue reproducido en el
gobierno de Daniel Noboa, que asume la presidencia pro-
ducto del abandono del gobierno de Guillermo Lasso en
2023 (mecanismo constitucional de la muerte cruzada). En
el Plan Nacional de Desarrollo denominado Para un Nuevo
Ecuador 2024-2025 (PND-NE), Daniel Noboa se sustenta
en la narrativa de un estado permeado por el crimen orga-
nizado y en la necesidad de mayor liquidez del estado para
enfrentar la inseguridad que vive el Ecuador (Secretaria
de Planificacién, 2024). Nuevamente, despidos masivos,
fusién del Ministerio de Ambiente con el Ministerio de
Energia, eliminacién de instituciones publicas, incremento
de impuestos, emisiones de leyes que violan derechos de
las personas y la naturaleza, entre otras medidas se sus-
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tentan en la narrativa de combate a la inseguridad. Este
tipo de encuadramientos contintian siendo mecanismos
que legitiman una serie de practicas, politicas y formas de
gerenciamiento de los problemas publicos.

Como puede notarse, el estado se configura en el ejercicio
cotidiano de procesos, practicas y performance (Souza-Lima,
2012), que es un proceso constante y resultado de formas que
no son definitivas y que se reactualizan. Como argumenta
Philip Abrams, el “estado no es la realidad que esta detras
de la mascara de la practica politica. Es, en si mismo, la
mascara que nos impide ver, la practica politica tal como
es” (Abrams, 2015, p. 63).

Sibien estas formas de gobernar repercutieron continua-
mente en la reduccién de la institucionalidad (estructura de
estado), en la reduccion del gasto publico, en la reduccién de
la inversién social y en una multiplicidad de dimensiones,
nos concentraremos en analizar como esto se tradujo en
la dimensién ambiental. Como mostramos en los pasajes
subsecuentes, el estado reactualiza sus practicas respecto
al avance del neoextractivismo y toma un nuevo rostro
(ilegible) en los territorios donde se desarrollan actividades
mineras.

La “mineria sostenible”: la exacerbacion del
neoextractivismo y la aparente ausencia del estado

Si bien se hizo referencia a los macro-encuadramientos
que posicionaron las formas de gobernar liberal de Lenin
Moreno, Guillermo Lasso y parcialmente Daniel Noboa,
estos gobiernos también posicionaron narrativas especificas
respecto a las politicas extractivas.

Para estos gobiernos, la mineria metalica es y fue un
sector fundamental para el desarrollo del pais. En el
2019, Carlos Pérez Garcia ministro de Energia y Recursos
Naturales No Renovables en el gobierno de Lenin Moreno
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manifestaba “En el pais va a haber mineria si o si, nuestra
decisién es que haya mineria responsable y no mineria
ilegal, que es la que efectivamente hace dafo al pais” (El
Universo, 2019).

Asi mismo, el ministro de Energia y Minas, Fernando
Santos Alvite, en el gobierno de Guillermo Lasso declaraba
“Asicomo tuvimos la época del cacao, la época del banano, la
época del petréleo [que ya estamos un poquito estancados]
ha surgido la época de la mineria” (Mullu, 2023). O, por
ejemplo, en la Convencion de la Asociacién de Prospectores
y Desarrolladores de Canada (PDAC, siglas en inglés)
realizada en 2023 declaré:

Tengo un mensaje del excelentisimo sefor Guillermo Lasso, presidente
de la Republica del Ecuador, él y el gobierno apoyan totalmente a la
industria minera. [...] Tenemos los recursos, pero nos falta el capital y
la experiencia técnica para desarrollarlos, estamos abiertos a recibir
inversiones extranjeras en la industria minera (Energia y Minas, 2023).

En marzo de 2024 el presidente D. Noboa asisti6 a la PDAC,
su objetivo fue impulsar lo que desde el gobierno fue llamada
como mineria sostenible. Segin Alvarado (2024), Noboa
firmé6 contratos por cerca de 4800 millones de délares con
el propédsito de impulsar proyectos en el sector minero.
En declaraciones de la ministra de Produccién, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca, en abril de 2024 Sonsoles
Garcia manifestaba:

Los acuerdos de inversion, lo que buscan es que, los inversionistas tengan
seguridad juridica y estabilidad tributaria al hacer sus inversiones en
Ecuador. [...] en este momento tenemos una gran expectativa por la
comunidad internacional, especialmente Canada que va a ingresar a una
mesa de negociacién con Ecuador respecto a la pregunta de la Consulta
Popular sobre los tratados bilaterales de inversion, ;Por qué?, porque
estamos hablando de inversiones millonarias, de inversiones a largo
plazo y de inversiones que si el dia de manana el estado llegase a quitar




La profundizacion del neoextractivismo en Ecuador: relecturas
sobre la ausencia y opacidad de la agencia del Estado moderno

un permiso de concesién o exploracion para explotacion a una de las
empresas mineras podria haber una afectacion mas alla de lo econémico.
[...] Hay mucha inversion alrededor de la mineria, [...] por lo tanto,
tener en la consulta la pregunta de los tratados bilaterales de arbitraje
es sUper importante, [...] esto lo que implica es darle una seguridad
juridica al inversionista (Ministerio de Produccion del Ecuador, 2024).2

En los planes nacionales de desarrollo de Lenin Moreno,
Guillermo Lasso y Daniel Noboa, la mineria considerada
un sector estratégico del estado, fue impulsada principal-
mente con una gramatica sustentada en la sostenibilidad,
es facil encontrar conceptos como “gobernanza sostenible”,
“sostenibilidad ambiental”, “uso sostenible de los recursos”
(Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo, 2017,
p. 52; Secretaria Nacional de Planificacién, 2021, p. 85;
Secretaria de Planificacion, 2024, p. 135).13

Los instrumentos de planificacién y las declaraciones
de ministros encargados de instituciones que administran
el ambiente muestran la intencionalidad de los distintos
gobiernos por desarrollar la mineria. Sobre la premisa de
estar frente a una “mineria responsable”, “sustentable” o
una “mineria eficiente y responsable ambiental y social-
mente” se impuls6 una serie de decisiones con el objetivo
de desarrollar este sector. 4

Como menciona Estupinan et al. (2021), el interés por
parte de los gobiernos por desarrollar el sector minero fue
evidente, incluso, una vez cerrado el catastro minero en el

12.Véase Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero-2020-2030 [PNDSM]
2020, p. 46.

13. Véase la consulta popular desarrollada en abril de 2024 y la pregunta
referente dar paso al reconocimiento del arbitraje internacional como método
para solucionar controversias en materia de inversion. Ademas, la relacion e
intencionalidad con las empresas mineras fue evidente en el uso violento de
la fuerza en parroquias como Palo Quemado y Las Pampas que enfrentan a la
megamineria.

14.Véase el estudio de Almeida (2019) que muestra el modelo de gobernanza del
sector minero en el Ecuador.
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afio 2018, diversas decisiones como la modificacién a la ley
de mineria, la emisiéon de multiples politicas publicas y la
generacion de planes nacionales para desarrollo del sector
dieron muestras de las practicas estatales afines a este
sector (ver Tabla 1).

De este modo, sobre la premisa de recuperacién econo-
mica y el combate a la mineria ilegal los distintos gobier-
nos desarrollaron multiples planes, proyectos, decretos,
acuerdos ministeriales, consultas populares y politicas
publicas, ver Tabla 1. Como puede notarse, estas medi-
das estan fuertemente vinculadas con la coproduccién de
escenarios econdmicos, politicos y ambientales (presentes
y futuros), aquello se materializé en practicas y politicas
que impulsaron y facilitaron (legal y administrativamente)
el extractivismo minero y que deja en evidencia la forma
activa con que el estado participé. Como acota Trouillot
(2011), este sera el rostro mas reconocible del estado, mos-
trando su agencialidad a través de las practicas y politicas
institucionales, pues sus efectos “obvios” son manifiestos
en el avance del sector extractivo minero.
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Esta maquina de intenciones, materializada en politicas
concretas, muestra también sus efectos en la selectividad
estratégica con que el estado (Penna, 2022; Jessop, 2016),
por un lado, impulsa positivamente las politicas extractivas
y consolidacién del extractivismo minero y, por otro lado,
actia en detrimento de acciones o resistencias de actores
en contra de la mineria.

Uno de los ejemplos mas evidentes de esta selectividad
institucional es la omisién o incumplimiento de fallos de la
Corte Constitucional vinculados al derecho a la consulta
previa, libre e informada, especialmente en contextos
extractivos; este derecho colectivo de los pueblos y nacio-
nalidades indigenas ha venido sistematicamente tratando
de ser suprimido o convertirlo en funcional a las politicas
extractivas.!® La otra cara de la moneda puede observarse
en datos presentados en el Plan Nacional de Desarrollo
del Sector Minero 2020-2030, documento de planificacion
generado en el gobierno de Lenin Moreno, en su diagnos-
tico se describe que para el afio 2020, mas del 75% de las
concesiones mineras no disponian de licencias ambientales
(Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables,
2020), no es desconocido que en el Ecuador, las concesiones
mineras operan sin haber obtenido permisos ambientales, es
decir, los distintos gobiernos han impulsado el neoextracti-
vismo minero (ilegal) pasando por alto los permisos legales.

Sobre este tipo de practicas, la mineria se posiciond como
una actividad responsable, consciente y sostenible con el
medio ambiente. La actualizacién y reactualizacién de los
encuadramientos en dimensiones especificas como el sector

I 5.El aparataje policia y militar fue utilizado en reiteradas ocasiones para garantizar
las actividades de las empresas mineras. Decretos presidenciales como el Decreto
N° I51 de 2021, el Decreto Ejecutivo N° 754 de 2023 y, el Acuerdo Ministerial
Nro. MEM-MEM-2024-002-AM de abril de 2024, muestran de forma evidente la
posicion de los gobiernos de L. Monero y G. Lasso y Daniel Noboa (El decreto
754 fue declarado inconstitucional en la Sentencia 51-23-IN/23 en 2023) frente a
la mineria y la intencion de evitar los procesos de consulta previa libre e informada.
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minero, es un proceso constante que configura escenarios
a ser gerenciados (bajo determinadas politicas) y a la vez
legitima el quehacer gubernamental que pasa por alto
diversas leyes y derechos.!®

Asi, la construccién de escenarios coyunturales para el
avance de la mineria en el Ecuador muestra al estado como
una “maquinaria de intenciones -comunmente llamada
elaboracion de leyes, toma de decisiones o formulacion de
politicas publicas -, el estado se convierte esencialmente
en una esfera subjetiva de planes, programas o ideas”
(Mitchell, 2015, p. 157). En este contexto, la ley ha sido
una dimensién estratégica para el reposicionamiento de las
politicas extractivas que, bajo modificaciones silenciosas,
han garantizado la exacerbacion del modelo extractivo (ver
Tabla 1).

Eduardo Gudynas hace referencia al uso estratégico de
la ley como, efectos derrame, distinguiéndolos de los efectos
locales respecto a las enormes afectaciones territoriales,
sociales y ambientales productos de la actividad, estos son
los condicionantes y las transformaciones que se generan
para posicionar las politicas extractivas; por ejemplo:

[...] para poder llevar adelante una actividad extractiva, se modifica una
normativa ambiental, pero la consecuencia de ese cambio no se restringe
a ese proyecto, sino que afecta toda la gestion ambiental y en todo el
territorio. De esta manera, el empuje de los extractivismos derrama
consecuencias hacia el resto del pais, como modificaciones en politicas
publicas, en el funcionamiento de la economia, en los entendidos de
la justicia y la democracia, o en las concepciones sobre la Naturaleza
(Gudynas, 2017, p. 40).

Como puede intuirse, cuando Eduardo Gudynas plantea que
las consecuencias de los efectos derrame no se restringen a

16.Véase el Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero 2020 — 2030.
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los proyectos, sino que, sus efectos se expanden significativa-
mente a otras dimensiones como la gestiéon ambiental. Llama
la atencién la correlacién entre modificaciones normativas
y sus efectos en otras esferas que no precisamente tienen
que ver con politicas extractivas directas. Asi, en cuanto nos
alejamos de las practicas estatales visibles e identificables
empiricamente, podemos notar que el estado se torna ambi-
guo, pues como cuestionamos en la seccién final, por citar
dos ejemplos, la profundizacién de la crisis ecolégica en la
Amazonia y la escalada de la mineria ilegal, no aparecen
como efectos de las practicas y performance del estado, sino
como consecuencia de su ausencia; como argumentamos en
la secciones finales el estado no esta ausente y sus efectos
estan ligados directamente con las practicas que impulsan el
posicionamiento del extractivismo minero u otras decisiones
que modifican la estructura y funcion del estado.

Es asi como, planteamos que, los efectos del estado en este
tipo de agencialidad no pueden estar limitados a su fijeza
institucional territorial. Por este motivo, es importante
notar que los efectos de las decisiones estatales, politicas
extractivas, econémicas o sociales se manifiestan en distin-
tas dimensiones que exceden su materialidad institucional
y determinados problemas publicos.

Estas afirmaciones pueden ser contrastadas inicialmente
cuando analizamos determinados procesos de fiscalizacién
encaminados por instituciones como la Contraloria General
del Estado. En procesos de fiscalizacién respecto al control
y seguimiento ambiental de la mineria legal e ilegal en la
Amazonia ecuatoriana, llegaron a la siguiente conclusién:

Los concesionarios no cumplieron con las obligaciones de los permisos
y titulos mineros debido a la falta de control y seguimiento [instituciones
del estado] a las areas de mineria artesanal, pequefia mineria y régimen
general, lo que ocasiono afectaciones ambientales e incumplimientos de
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orden administrativo y econémico (Contraloria General del Estado
[CGE], 2023)."”

La conclusién de la CGE (2023) en una auditoria realizada
a la gestion de instituciones como el Ministerio de Energia
y Minas y el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecolégica expuso un aspecto relevante, la inaccion o ausen-
cia del estado respecto a la regularizacion, control y segui-
miento ambiental. La inobservancia a las competencias
institucionales y la poca celeridad para atender diversos
tramites vinculados con las actividades mineras legales e
ilegales, son una caracteristica de los gobiernos de Moreno,
Lasso y Noboa.

Cabe destacar que, esta inaccion, aunque a primera
vista aparece como inoperancia y ausencia estatal, cuando
la correlacionamos con la maquina de intenciones llamese
leyes, decretos, toma de decisiones politicas o formulacién
de politicas publicas, permite ver que esta puede ser una
agencia deliberada ya que la premisa es que el estado debe
intervenir cada vez menos en el control del mercado, y a la
vez, esto puede ser un efecto de la desestructuracion estatal.
Asi, la agencia del estado opera a través de una practica
pasiva y activa a la vez caracterizada por dos tacticas. La
primera, una agencia activa a través de la generacién de
decisiones, instrumentos legales y mecanismos politicos
que legitiman y viabilizan el avance del sector minero en
el Ecuador, pero también del distanciamiento deliberado
del estado propio de la ideologia liberal.

La segunda, una agencia pasiva que solo puede obser-
varse en los efectos ocasionados en sitios donde el estado
deliberadamente esta ausente o se torna inoperante res-

17.La informacion reside en el informe de auditoria Nro. DNA6-RN-0028-2023,
denominado “Examen Especial a la administracion, control y seguimiento de las
concesiones mineras metalicas localizadas en la provincia de Napo [...]".Se detalla
también otras instancias de fiscalizacion en afios previos a 2022.
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pecto a la importancia que otorga a determinados problemas
publicos; por ejemplo, inexistencia de control y seguimiento
ambiental, atendimiento inoportuno de los dafios e impactos
socioambientales u omisién ante el avance de la mineria
ilegal. Aqui, una estrategia comun es llegar cuando todo
ya ha ocurrido y activar procesos administrativos y judi-
ciales que aparentemente muestran el interés estatal por
solucionar los problemas publicos.

Esta forma de operar est4 relaciona a cémo los funciona-
rios estatales controlan el ritmo de la gestion'® y, por ende,
la regulacion de los flujos de atendimiento de los proble-
mas publicos en materia ambiental.!® Este tipo de practica
gubernamental puede observarse de mejor manera en el
caso presentado en la ultima seccidn.

Estas caracteristicas del estado son la razén por la cual
Insistimos en que existe una “aparente ausencia estatal” en
zonas donde el extractivismo minero legal e ilegal se exacer-
ba.?’ Pues, la exacerbacién del extractivismo minero y sus
condiciones no solo son un efecto de la intencionalidad por
impulsar el sector extractivo, es ademas un efecto concreto
de las politicas de ajuste y austeridad que han repercutido
en la estructura y funciones del estado.

Las afirmaciones realizadas no desconocen que el avance
del extractivismo implica la reproduccién de multiples vio-
lencias, Eduardo Gudynas ha argumentado bajo el término
extrahercion, que el extractivismo fundamentalmente se
vincula con: una forma de extraccién con violencia y que
no son casos aislado que aluden a accidentes o impactos
donde se han violados derechos de las personas y la natu-
raleza (Gudynas, 2018). Sin embargo, como hemos acotado
previamente, nuestro objetivo esta vinculado con mostrar

18. Basado en el abordaje de Magalhaes-Freire (2019).

19.Traduccion hecha por los autores, el original esta en portugués.

20. Estudios como los realizados por Vallejo y Quizhpe (2023) y Quizhpe (2020),
muestran cémo el estado (Lenin Moreno) no acata las resoluciones judiciales
(acciones de proteccion).
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el rostro enganoso del estado que sin duda se vincula con
una violencia institucional mas silenciosa.

Asi, sustentados en Trouillot (2011), podemos ver que
la legibilidad del estado es un efecto que se relaciona con
la produccién y movilizacién de escenarios, lenguajes y
conocimientos para el establecimiento de un determinado
modelo de gobernanza. En el quehacer extractivo, el estado
genera efectos de ilegibilidad y legibilidad como mecanis-
mos para ocultar la agencia del estado en cuanto ejercicio
del poder y, a la vez, mostrar un rostro que disminuya los
efectos nocivos en el ambito politico o ambiental y lo que
implicaria desenmascarar cuan insertado estan los sujetos
que operan el estado en la trama de mineria legal o ilegal.

Este contexto muestra un cierto alejamiento del ejer-
cicio coercitivo del poder hacia otras formas disciplinares
de gerenciamiento del ambiente y la sociedad. Si bien el
poder se ejerce mediante multiples relaciones disciplinares
de dominacién (Foucault [1976] 2005), en la forma estado
moderno y las politicas extractivas, observaremos una serie
de practicas que permiten el ejercicio del poder soberano del
estado desde una opacidad gubernamental, se configura asi
un efecto de ilegibilidad y una aparente ausencia.

Cabe resaltar que esta ausencia no responde necesa-
riamente a una supuesta inoperancia o incapacidad del
estado, como suele afirmarse. A manera de ejemplo, en la
discursividad gubernamental de los distintos gobiernos,
no es dificil encontrar testimonios como los del ex ministro
de Energia y Minas Fernando Santos Alvite que en una
entrevista relacionada a la censura politica aprobada por
la Asamblea Nacional del Ecuador dado la crisis energética
del pais en 2024 manifestaba:

“[...] lo que traté yo, es que el Estado no invierta en nueva generacion
porque no tiene plata, abri la puerta al sector privado, mil megavatios
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debe ser unos 200 millones de dolares de inversion, de eso estoy orgu-
lloso; era dinero privado, si hay un riesgo lo corre el privado” (BN, 2024).

Si bien este hecho se refiere a otro sector (eléctrico), resulta
evidente que la falta de inversién en un ambito especifico,
o el distanciamiento deliberado del estado frente a ciertos
temas, como: mantenimiento de infraestructura, regulacién
y control ambiental, etc., esta vinculado con — un proyecto
— altamente orquestado y sustentado generalmente en la
coproduccién de escenarios que viabilizan determinados
modelos de gobernanza y ponen de manifiesto la alianza
con grupos y elites econémicas. La creacién de escenarios de
crisis, encuadramientos, incluso de distintas formas de vio-
lencia, muestran la multiplicidad de técnicas y dispositivos
que circundan el quehacer estatal y la practica politica.?!

Asi, conviene subrayar que, si bien ciertas aproximaciones
tedricas, como la de Timothy Mitchell, proponen entender
al estado no como una entidad estructural auténoma, sino
como “efecto estructural; es decir, no como una estructura
real, sino como el poderoso y aparentemente metafisico
efecto de las practicas que hacen que dichas estructuras
parezcan existir” (Mitchell, 2015, p. 172), reconocemos
también al sistema-estado como una configuracion concreta
(Abrams , 2015), histéricamente situada y operativa, que,
como se ha argumentado, es susceptible de transformacio-
nes en la medida en que se actualizan las formas de gober-
nar. El estado se muestra entonces en multiples formas,
instancias y escalas que coexisten (Vianna y Lowenkron,
2017) y que se actualizan constantemente producto del
ejercicio del poder soberano del estado.

21.Véase las tipologias de violencias del estado en el sector minero en Vallejo y
Quizhpe (2023).
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La mineria ilegal en la provincia del Napo:
idonde esta el estado?

En esta seccién, mediante el andlisis de fuentes documen-
tales, testimonios y declaraciones de servidores publicos
sobre un caso relacionado con mineria ilegal de oro (alu-
vial) ocurrido en febrero del afio 2022 en la comunidad
Yutzupino, provincia del Napo (Amazonia ecuatoriana),
mostramos el dinamismo del estado en espacios periféricos
y las estrategias usadas para evadir la responsabilidad y
las implicaciones socioambientales relacionadas al avance
de la mineria. Sostenemos que, la co-produccién de zonas
de sacrificio producto de la reproduccién de un modelo de
necrogobernanza socioambiental es un efecto de la agencia
gubernamental, esto se contrapone a lo que generalmente es
asumido como un efecto de la ausencia y abandono estatal.
Los acontecimientos a los que haremos referencia se
desarrollaron entre los gobiernos de Lenin Moreno y
Guillermo Lasso. Aunque el caso Yutzupino ocurrié en
el ano 2022, los impactos de la mineria en Napo son de
larga data, su escalada comienza aproximadamente
entre los afios 2000 y 2003 (Colectivo de Geografia
Critica del Ecuador [CGCE], 2021). Empero, es apenas
en el afno 2009 con la emisién de la Ley de Mineria que
el estado se propuso regular el desarrollo de la mineria.
Es preciso mencionar que hasta el ano 2016, la pequena
y gran mineria no experimentaron un gran crecimiento
(a excepcion de la mineria artesanal), el estado no otorgd
nuevas concesiones (mineria regularizada); incluso, en el
afio 2018 el catastro minero fue cerrado (Estupinan et al.
2021; Almeida, 2019).22

Es en los ultimos afios que ha sido evidente el surgimiento
de una multiplicidad de enclaves mineros ilegales que fun-
cionan en los espacios de frontera (Rivera y Bravo, 2023).

22.Segun el Castro Minero del Ecuador (CME) la mayoria de las concesiones de
esta zona fueron inscritas en el aflo 2001 (pocas inscritas en el 2016).
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Es asi como, la mineria (ilegal como legal) en la Amazonia
ecuatoriana experimentd entre el afio 2021 y 2022 un
increment de un 578 % (Tarazona, 2023). En el 2023, en
provincias como Napo la actividad minera se cuadruplico,
de 185 hectareas en el afio 2022 a 783 hectareas en el afo
2023, 90 % de esta actividad seria ilegal (Tarazona, 2024).
Para la fecha que se escribe este articulo, dado la gestion
y pedido de diversos colectivos sociales amazonicos, la
Asamblea Nacional del Ecuador aprobd en 2024 una reso-
lucién que exhorta al gobierno de Daniel Noboa a declarar
la emergencia ambiental en la Amazonia, principalmente
por la degradacién ambiental propia del avance del neoex-
tractivismo minero.

Segun Ecociencia (2024) basados en un analisis de sis-
temas de informacién geografica, la intensificacién de las
actividades mineras y sus impactos en la Amazonia ecuato-
riana se intensificaron solo a partir del afio 2016. Segin Paz
(2023), en funciéon de reportes del Proyecto de Monitoreo de
los Andes Amazoénicos (MAAP) y la Fundacién Ecociencia,
para el afio 2023 “la mineria tanto legal como ilegal aumenté
un 300 % en Napo, comparado con lo registrado en 2015”.2

Asi, aunque el caso de Yutzupino aconteci6 en el afio 2022,
el avance de la mineria ilegal aluvial de oro en Napo escalé
progresivamente en el periodo comprendido entre 2016 y
2020. Segun informes del Colectivo de Geografia Critica del
Ecuador, en una inspeccién realizada a este territorio en el
ano 2020 por organizaciones sociales como: Napo Resiste,
Napo Ama la Vida, la Defensoria del Pueblo, la Federacién
de Organizaciones Indigenas del Napo (FOIN) y medios de
comunicacién, desde el ano 2020 ya se evidenciaban una
serie de impactos socioambientales en la provincia (CGCE,
2021).

23.Véase los ultimos reportes del proyecto MapBiomas Ecuador, disponible en:
https://ecuador.mapbiomas.org/wp-content/uploads/sites/7/2023/12/FACT_Map-
Biomas_Fact-Equador_12.12_v2.pdf
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Las evidencias cartograficas, fotograficas y testimoniales
recabadas por el CGCE en la comunidad Yutzupino y comu-
nidades cercanas resaltaban: multiples impactos socioam-
bientales, contaminacién ambiental, la ausencia de control
estatal, actividades mineras desarrollandose sin ningdn
tipo de manejo técnico y actividades mineras ilegales, esto
era de conocimiento publico (CGCE, 2021). Aunque estos
hechos eran conocidos por el estado, los conflictos socioam-
bientales en 2020 atin no producian una alta controversia
publica como la que se generaria en el afio 2022 con el caso
Yutzupino, este hecho sacé a la luz la “gran trama de la
mineria itlegal” que ocurria en Napo.

En un informe generado por el CGCE (2021) se resaltan
algunos elementos claves para comprender la presencia y
agencia gubernamental en estos sitios:

Estos impactos ambientales se diversifican y las afectaciones se expan-
den junto con el recorrido del agua. [...] podemos observar la gran
cantidad de impactos de la mineria dentro del area visitada el 17 de
octubre de la ruta Moretecocha, Rio Anzu y Puerto Napo como la
contaminacion por ruido, contaminacion del suelo presente en diversos
espacios, contaminacion del agua y piscina de residuos, [...]. Preocupa
en gran medida la identificacion de varias zonas de mineria ilegal que se
ejecutan en areas concesionadas a otras empresas, [...], por lo mismo
cuestionamos la manera en que la actividad minera ilegal se ejecuta en
zonas concesionadas por el estado de manera legal, y las inconsistencias
en el control a la mineria legal (CGCE, 2021).

Alertas como estas, daban cuenta que la mineria ilegal
estaba intensificindose, pero a la vez, exponia cémo el
estado permitia que estas actividades sigan desarrollan-
dose; resalta que las actividades consideradas como ilegales,
estaban desarrollandose dentro de concesiones mineras
aparentemente legales. Asi, desde aproximadamente el afio
2020, era publico que en la provincia del Napo se desarro-
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llaban actividades de mineria ilegal y que la mineria legal
generaba graves impactos socioambientales.

Pero, es solo hasta el afio 2022, con el caso Yutzupino,
que se mostré la multiplicidad de actores asociados a estas
actividades. Poblacién a favor y en contra de la mineria,
colectivos sociales en contra de la mineria, empresas
mineras legales, empresas subcontratistas vinculadas con
la actividad minera, poblacion afectada dedicada a la agri-
cultura y ganaderia, empresas/familias afectadas dedicadas
al turismo y mineros ilegales, estos fueron algunos de los
actores que en este primer momento pudieron verse con
claridad (CGCE, 2021, p. 26). Resalta un hecho particular,
dentro de los reclamos de los actores y activistas sociales,
la idea de ausencia del estado era bastante comun.

La idea de ausencia del estado se vio reforzada de forma
mas evidente en febrero de 2022 cuando “el colectivo ‘Napo
ama la vida’ identific, a través de sobrevuelos con drones,
al menos 100 retroexcavadoras y unas 2000 personas
removiendo el suelo del rio Yutzupino” (Alvarado, 2022),
esto generd un impacto nacional cuando diversos medios
de comunicacién hacian eco de una catdstrofe social y
ambiental provocada por la mineria ilegal.?* /Dénde estaba
el estado?

Segun el Proyecto de Monitoreo de los Andes Amazoénicos
en un informe realizado por las ONGs Amazon Conserva-
tion Association (ACA) y Conservacién Amazoénica (ACCA),
en el 2022 en la comunidad Yutzupino, existié una rapida
expansion de la mineria ilegal, de una afectacion corres-
pondiente a una hectarea para octubre de 2021, pasarian a
ser 70 hectareas en febrero de 2022, algunas intervenciones
previas de las instituciones estales darian cuenta de esta
actividad (Proyecto de Monitoreo de los Andes Amazoénicos,

24. El colectivo Napo Ama la Vida y el medio digital Mullu, exponen hasta la
actualidad en sus canales de difusion el escalamiento de las actividades mineras
ilegales en la provincia de Napo.
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2022), sin embargo, no hubo ninguna medida para evitar
esta catastrofe socioambiental.

Dado la exposiciéon de medios de comunicacién y redes
sociales, la respuesta del gobierno fue realizar un opera-
tivo militar denominado “Operativo Manati” ejecutado en
febrero del ano 2022 (Alvarado, 2022), en esta intervencién
de la fuerza policial-militar acompanada por multiples ins-
tituciones publicas se confisc6 maquinaria minera (aproxi-
madamente 148 maquinas entre retroexcavadoras y zetas)
y se militariz6 la comunidad para detener el avance de la
mineria ilegal.

Representantes del estado después de ejecutar este ope-
rativo respondian a la coyuntura politica y mediatica de la
siguiente manera:

Vela [ministra del Interior, Alexandra Vela] dijo que el objetivo del
Gobierno es eliminar la explotacion ilegal. “Aqui hay una actividad
empresarial equivalente al narcotrdfico”, sentencié y anadié que las
acciones estatales no eran tardias. “En la intervencion no ha habido nin-
guna demora”, aseguré la funcionaria. Mas adelante reconocié que las
autoridades estatales conocian de estas actividades desde octubre del 202 |
y que desde entonces se habrian iniciado investigaciones en conjunto
con la Fiscalia. Sin embargo, dijo que el ‘Operativo Manati’ no pudo
llevarse a cabo antes “porque las comunidades utilizaron a los nifios y a
las mujeres, y en algunos casos a los ancianos como escudos para impedir el
trabajo de la Policia Nacional” Vela también advirtié problemas al solicitar
la intervencion de los jueces.“No tenemos el respaldo de la Judicatura
ubicada en la provincia del Napo [...] y eso retrasa los procesos de
intervencion”, reclamé. Segin la representante del Gobierno, estos
obstaculos habrian impedido que este operativo hallara a los mineros
en delito flagrante pues hubo “fugas de informacion” (Alvarado, 2022).

Lo manifestado por la ministra Alexandra Vela mostré un
aspecto particular, y es que, sustentados en narrativas aso-
ciadas al narcotrafico, ilegalidad e incluso responsabilizando
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a los pobladores locales, el estado se distancié de la res-
ponsabilidad de las consecuencias ocurridas en Yutzupino,
esto se sustentd en argumentos vinculados con la legalidad
e ilegalidad de las actividades mineras. Las actividades
ilegales seran expuestas como “actividades empresariales
equivalente al narcotrafico” y este territorio un sitio afin
que simpatiza con la mineria ilegal.

Sobre esta coyuntura levantada por los representantes
del estado, es preciso resaltar que segin la nocién tradicio-
nal del estado moderno la figura de la ley corresponde “[...]
a la creacién de limites entre aquellas practicas y espacios
que eran vistos como parte del estado y aquéllos que que-
daban excluidos de é1” (Das y Poole, 2008, p. 23). Es decir,
la legalidad e ilegalidad son instancias que define los limi-
tes del estado. En el caso Yutzupino, segiin las narrativas
gubernamentales, la “ley” fue usada para catalogar a estos
territorios como espacios fuera de la ley y lejos del alcance
estatal; pero, sobre todo, lejos de una relacién directa por
lo que habia ocurrido en este territorio.

Esto permiti6 a los agentes gubernamentales crear una
aparente ausencia de responsabilidad en el escalamiento
de problemas como la mineria ilegal. Como mostramos en
los pasajes posteriores esos limites se desvanecen cuando
analizamos el avance del neoextractivismo impulsado por el
estado, las practicas que circundan los espacios periféricos
donde prolifera la “ilegalidad” y los efectos de decisiones
gubernamentales.

Inicialmente puntualizamos que, la sensacién de ausen-
cia estatal, frecuentemente interiorizada por las propias
poblaciones y actores sociales, puede entenderse como un
efecto performativo del estado, que produce y reproduce
distinciones entre lo que se sitia dentro y fuera del orden
legal, pero, sobre todo, porque el estado intencionalmente
retira su rostro institucional de determinados territorios.
Esto genera una especie de opacidad de las practicas guber-
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namentales y, como Magalhies-Freire (2019) resalta, esto
impide ver la practica politica de fondo y sus efectos.

De este modo, aunque determinados trabajos consideren
que en las zonas donde el extractivismo se ha exacerbado,
el estado esta absoluta o deliberadamente ausente (Svampa
y Viale, 2014, p. 86), podemos notar que esto no opera asi,
pues la ausencia del estado es una practica y, a la vez, un
efecto performativo producto de decisiones y procesos que
repercutieron en su estructura y funcién; estamos asi no
ante una ausencia estatal sino ante una presencia engafnosa.

Como mostramos en secciones previas, los gobiernos a
partir de 2017 mediante diversas practicas llamense leyes,
decretos, consultas populares y acuerdos ministeriales,
impulsaron el neoextractivismo minero en el Ecuador y
reestructuraron principalmente la estructura estatal, como
efecto se alejaron del control ambiental. La ausencia estatal
aparece entonces como un efecto creado por determinadas
formas de gobernar que en gobiernos de corte liberal se
Intensifica.

Esta dinamica no puede desvincularse del papel histé-
rico del estado en la reproduccion de estructuras de des-
igualdad que han facilitado, en nombre del “desarrollo”,
la consolidacién de practicas econdémicas profundamente
asimétricas. En este sentido, a selectividad estratégica
estatal, se manifiesta como una practica concreta de gestiéon
diferencial de determinados territorios y grupos sociales,
operando sistemdaticamente en detrimento de poblaciones
marginalizadas y racializadas.

Algunos testimonios expuestos en un reportaje investiga-
tivo realizado en 2023 por el medio digital Mullu, muestran
algunas particularidades respecto de esta opacidad estatal
en Yutzupino:

Después del operativo [O. Manati], este lugar ha sido abandonado,
desolado de las autoridades y ahora como ustedes ven esta totalmente
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desabastecido, todo destruido. Nunca ha habido que alguna autoridad
venga o alguna empresa venga a decir vamos a hacer una reforestacion,
aqui no ha venido ninguna autoridad (Mullu, 2023).

El operativo Manati fue un completo fracaso, lo Unico bueno que
obtuvimos [...] del operativo Manati fue que se paralice la destruccién
que se venia realizandose durante 24 horas [...]. Pero [...], si nosotros
ponemos todo en una balanza, todo lo sucedido, se movilizaron mas
de 1500 efectivos entre policias y militares y lo Unico que tenemos son
148 excavadoras que se encuentran incautadas a espera de un pronun-
ciamiento judicial. A mi criterio, vamos a llegar a cumplir dos afios que
es el tiempo que le otorga la ley a la fiscalia para que formule cargos o
termine una investigacion previa y no vamos a tener responsables directos
de lo que sucedié en Yutzupino (Mullu, 2023).

Activistas [...] aseguran que la operacién de Terraearth [Empresa] se
divide en dos modalidades. Una que se basaria en el reclutamiento de
mineros ilegales para operar en territorios donde no tiene licencias
ambientales, como en Yutzupino, Ceibo y Silverio Andi. La otra moda-
lidad seria arrendar o invadir terrenos para la extraccién de oro y al
finalizar su operacion no se responsabiliza de las acciones de reparacion
(Mullu, 2023).

Ademas de los testimonios citados, el medio digital Mullu
muestra una serie de relatos que describen cémo la mine-
ria legal e ilegal en Napo venia actuando hasta 2022, este
escenario se caracterizaba por un ensamble de actores y
modalidades que tenian inmersos a agentes gubernamen-
tales, autoridades locales, narcotrafico, crimen organizado,
mineros ilegales y miembros de las comunidades con diver-
sos roles.

La trama no se detiene ahi, segiin “informes de prensa y los
colectivos denunciantes, [...], parte de la maquinaria incau-
tada pertenece a autoridades locales y nacionales” (CGCR,
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2023). En publicaciones de medios de comunicaciéon como La
Hora los agentes gubernamentales mencionaban que:

“El ministro de Energia, Fernando Santos Alvite, declaro, dentro de una
investigacion del portal web Codigo Vidrio que “tiene una lista de al
menos cinco funcionarios y exfuncionarios de la Agencia de Regulacion y
Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables que estan
involucrados en actos de corrupcion en procesos de verificacion de
mineria”” (La Hora, 2023).

Asimismo, en diversas diligencias legales de grupos sociales
y activistas ambientales (accién de proteccién) generadas
por la problematica surgida en Yutzupino, resaltan testimo-
nios como: “La mayoria de operadores mineros son duenos
de concesiones, pero hacen mineria ilegal” o “Los duenios de
las concesiones explotan ilegalmente el oro para no pasar
por procesos de consulta previa” (Alvarado, 2022).

En el fondo, este ensamble de actores muestra a Yutzu-
pino como un espacio que aparentemente gozaba “de cierta
inmunidad juridica precisamente porque estan configuradas
como existiendo por fuera o con anterioridad a la ley” (Das
y Poole, 2008, p. 30); un lugar donde el estado se torna con-
fuso, pero que esta presente activamente. Llama la atencién
que, la ambigiiedad del estado en este ensamble muestra
una caracteristica ligada a como se reespacializan determi-
nadas funciones del estado adoptadas por una multiplicidad
de actores, en el caso citado, principalmente por grupos de
delincuencia organizada.

Ceder el paso a la consolidacién de un territorio permeado
por grupos de delincuencia organizada ha generado que,
como argumenta Trouillot (2011), practicas semejantes
al estado sean asumidas por los actores que circundan la
1legalidad, el posicionamiento de estos grupos en sitios que
aparecen como margenes, aparece como un efecto del aleja-
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miento del estado y la reespacializacion de sus funciones;
este hecho deberia ser visto con mas atencién.?

En este contexto, la percepcion de ausencia estatal suele
ser interiorizada por las poblaciones locales, en la medida
en que la institucionalidad —en su dimensién material,
representada por la burocracia, la presencia fisica de fun-
cionarios o la implementacion efectiva de politicas— no se
manifiestan de manera tangible. La convivencia cotidiana
con multiples impactos socioambientales no solo refuerza
esta percepcién, sino que profundiza la desconfianza hacia
la capacidad del estado para ejercer control y seguimiento
ambiental. Pero, como puede notarse, la ausencia, aunque
relacionada con las limitaciones estructurales de su accionar
en territorios periféricos histéricamente marginados, tiene
que ver con un proyecto deliberado que coloca atencién prio-
ritaria a la reproduccién de los grandes capitales extractivos
(legales e ilegales); en esta ecuacion, en los margenes del
estado-nacion y para el quehacer gubernamental determi-
nadas vidas que no importan y son sacrificables.

Basado en la informaciéon generada por la Contraloria
General del Estado, diversas técnicas se movilizan por
el estado para justificar las limitaciones, ausencia o la
falta de atendimiento a los problemas publicos en materia
ambiental: incumplimiento de disposiciones, delegacién de
competencias institucionales y facultades sancionatorias,
ausencia intensional de seguimiento y control ambiental,
ralentizacién de procesos, inobservancia a la legislacién
ambiental, entre otros (CGE, 2023).25 A menudo, esta dina-
mica se acompana de una narrativa estatal que apela a la
supuesta falta de financiamiento o a la ambigiiedad de las

25. La Amazonia estd actualmente permeada por grupos de delincuencia organi-
zada y disidencias: FARC, ELN, Oliver Sinisterra, Comandos de la Frontera, Lobos,
Choneros y Tiguerones.

26.El examen especial de la CGE (DNAG-RN-0028-2023), detalla que desde 2018
fueron emitidas observaciones a la actuacion de los ministerios con competencia
ambiental; estas no fueron cumplidas.
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competencias institucionales, mecanismos de justificacién
para la inaccién y el incumplimiento de, por ejemplo, sen-
tencias judiciales o las mismas funciones del estado.?”

Dado esta forma de gerenciamiento de los problemas
publicos en materia ambiental, procesos judiciales encami-
nados por actores de la sociedad civil, obtuvieron sentencias
judiciales que determinaron, por ejemplo, “la responsabili-
dad de las autoridades de control de no velar por el trans-
parente otorgamiento de licencias [permiso ambiental] ni
exigir las reparaciones ambientales”, es decir, se determiné
la responsabilidad del estado en la vulneracion de derechos
de los ciudadanos y la naturaleza, esto desembocé en dic-
tamenes que ordenaron ejecutar procesos de reparacién
ambiental (Cédigo Vidrio-Vistazo, 2023; Mongabay, 2023).

Asi, siguiendo a Magalhaes-Freire (2019), es posible iden-
tificar como determinadas formas de gerenciamiento estatal
coproducen activamente escenarios de crisis institucionales
que, como en este caso, facilitan (directa o indirectamente)
la escalada de actividades ilegales. Este hecho no refiere
entonces a un escenario que esta lejos de la agencia del
estado, es al final de cuentas un efecto de decisiones como
el alejamiento del control ambiental (funcién del estado)
y la desestructuracién de su institucionalidad (estructura
del estado).

La realidad de los territorios amazoénicos permite obser-
var la correspondencia entre formas de gobernar y coproduc-
cién estatal de territorios en los cuales la ilegalidad, la crisis
socioambiental y determinados modelos de gobernanza se
intensifican. Esto muestra elementos clave para compren-
der como eso que llamamos estado es experimentado en
los territorios considerados margenes y, como, la supuesta

27.Véase la sentencia del juicio No: 15571202100685 encaminado en 2022 por
colectivos sociales. Informacién disponible en: https://www.ambiente.gob.ec/
wp-content/uploads/downloads/2022/06/SENTENCIA-Accion-de-Proteccion-
Nro.15571-2021-00685.pdf
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legibilidad de sus practicas lo torna silencioso, intangible
y con cierta impunidad respecto a la responsabilidad de las
consecuencias socioambientales.

Finalmente, es importante resaltar que el estado “esta
constantemente siendo experimentado y deconstruido
mediante la ilegibilidad de sus propias practicas, documen-
tos y palabras” (Das y Poole, 2008, p. 25). Los margenes
como sitios que gozan de cierta inmunidad juridica y que
existen por fuera de la ley aparecen como elementos claves
para esta agencia selectiva y silenciosa del estado.

Consideraciones finales

Después de exponer el caso de Yutzupino y determinadas
politicas y decisiones econdémicas, politicas y ambientales
ligadas a las politicas extractivas impulsadas desde 2017,
creemos importante puntualizar algunas reflexiones que
mas que conclusiones, buscan abrir nuevas lineas de inte-
rrogacién sobre el papel del estado en contextos de extrac-
tivismo.

El primer aspecto para resaltar es que, la idea de ausen-
cia del estado o, lo que algunos abordajes llaman como
desterritorializacién del estado para hacer referencia a la
desatencion estatal de las demandas sociales, es el resul-
tado de una opacidad y selectividad estatal que oculta las
practicas gubernamentales. Como argumenta Troulliot
(2011, p. 151), los “efectos del Estado nunca se logran
[observar] sélo a través de instituciones nacionales o en
sitios gubernamentales”. Es asi que, la agencia del estado
puede observarse de forma méas profunda en los efectos que
las politicas publicas, leyes, decretos, acuerdos ministeria-
les y decisiones producen, por ejemplo, en la coproduccion
territorios sacrificables.

Hemos mostrado que, lejos de estar absoluta o delibe-
radamente ausente en zonas de maldesarrollo e injusticia
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ambiental, el estado se manifiesta de forma bastante con-
creta en la creacion de condiciones y efectos que determi-
nada tipologia de gobernanza produce. Aunque su presencia
resuelte engafiosa por su falta de fijeza institucional, cuando
nos alejamos de lo empiricamente obvio, las practicas,
procesos y principalmente los efectos, se observa (en cierta
medida) el —modus operandi— y el proyecto con que el
estado opera en los espacios periféricos y marginalizados.

Por otro lado, sugerimos que la opacidad, inoperancia o
negligencia de las practicas y formas de gobernar “no pueden
ser leidas en la clave de simple omision” (Magalhaes-Freire,
2019, p. 54),%2 como hemos mostrado, la mineria ilegal, la
gestién de los impactos del neoextractivismo, el despojo
territorial, el aumento de la violencia y la intensificacion de
los conflictos socioambientales, son efectos relacionados con
una forma actualizada de gerenciamiento de los territorios y
los problemas publicos. Asi, dado la crisis social y ecolégica
propia del avance de la mineria, por ejemplo en Napo, la
agencia y prdcticas gubernamentales, aunque lejanas, deben
ser leidas también en la medida en que crean condiciones
que viabilizan la exposiciéon a la contaminaciéon (inviabi-
lizan las condiciones de vida) y destruyen la Naturaleza;
un ejercicio de matar (Magalhaes-Freire, 2019) multiples
existentes.?® Es decir, esta agencia silenciosa refiere a una
modalidad de gestién politica o0 modo de gerenciamiento
territorial que se funda en la produccién y administracion
de la muerte.

Y es que, consideramos que la agencia gubernamental
en contextos extractivos se basa en la “capacidad de dictar
quién puede vivir y quien debe morir” (Mbembe, 2018,
p- 5).%° Esta tipologia de agencia parece ser un arquetipo

28.Traduccion hecha por los autores, el original esta en portugués.

29.Véase la nocidon de necropoder en Mbembe (2016) y, la diferencia entre
necrogobernanza (gestion de los problemas publicos) y necropoder en Magalhaes-
Freire (2019).

30.Traduccion hecha por los autores, el original esta en portugués.
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biopolitico direccionado a las poblaciones ubicadas en zonas
subalternizadas (zonas de sacrificio). Aqui la naturaleza
y sus formas de vida son expuestas a la contaminacién
mostrando que, detras de estas condiciones y efectos, opera
un modelo de necrogobernanza socioambiental extractivo
basado en formas de gobernar silenciosas y racistas. No
debemos olvidar que, los sitios donde se han expandido
las actividades extractivas regulares y no regulares son
territorios indigenas y campesinos que histéricamente han
atravesado procesos de racializacién y marginacion.

De este modo, el extractivismo no sélo aparece como un
modo de apropiacién y explotacion de la naturaleza que
funda situaciones extremas de maldesarrollo e injusti-
cia ambiental (Svampa, 2014; Svampa, 2019; Gudynas,
2016; Gudynas, 2017; Gudynas, 2018), aparece a la vez
como un modo de gerenciamiento selectivo de humanos y
mas-que-humanos que se reactualiza constantemente y que
fundan su modo de operar en la creacién de condiciones que
inviabilizan la vida.

La ecuacion entre desestructuracion del estado, dis-
minuciéon de control, proliferacién de la generacién de
contaminacién ambiental tanto de actividades reguladas
como no reguladas, muestra como las politicas guberna-
mentales exacerban la creacién de condiciones de exposicion
a la muerte en determinados territorios y sus existentes
(humanos y mas-que-humanos). Muerte lenta (Zaragocin,
2018) es una de las formas con que se ha denominado a la
exposicion a contextos nocivos de poblaciones racializadas
y marginalizadas.

Asi, este hecho muestra una forma de necropolitica y
necropoder asociados al neoextractivismo que, en su afan
de expansion, crea “nuevas formas y Uinicas de existencia
social” con condiciones de vida marginalizadas (Mbembe,
2016, p. 146), esto se basa en la “capacidad de definir quién
importa y quién no importa” (Mbembe, 2016, p. 135). A la
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vez este contexto muestra “un modo de gestion que tiene el
objetivo ultimo hacer con que parte de la poblacion muera
por medio de una precarizacioén constante que compromete
e inviabiliza sus posibilidades de vida” (Magalhaes-Freire,
2019, p. 322).%! La exposiciéon a la muerte a través de la
degradacion de la vida y la naturaleza sera una condicién
del avance neoextractivo y del poder de decidir quién debe
morir y quién debe vivir (humanos y no humanos).

La interseccién entre extractivismo y necropolitica no es
nueva, viene siendo expuesta como una forma ampliada de
necropolitica asociada a “la muerte de las personas y tam-
bién de la naturaleza” (Gudynas 2023, pp. 234, 236). No obs-
tante, el abordaje expuesto por Eduardo Gudynas plantea
que esta condicién esta mediada por una “aceptacién, resig-
nacién o indiferencia con el dejar morir a las personas y a
la Naturaleza” (Gudynas 2023, pp. 227). Aunque este autor
muestra pistas importantes de la forma contemporanea de
actuar del estado moderno, este abordaje intenta mostrar
que la forma necropolitica del extractivismo corresponde a
un —proyecto— sustentado en aspectos vinculados con la
colonialidad (raza, clase, étnica, género) y el poder soberano
del estado de dictar quien puede vivir y quien debe morir
(Mbembe, 2024).

Esto parece sugerir que no existe una aceptacion de la
muerte de las personas y también de la naturaleza propia
de la condicién de la necropolitica (Gudynas, 2023), sino
una forma actualizada de necrogobernanza manifiesta en el
ejercicio silencioso de la practica politica; al final de cuentas,
como argumenta Mbembe (2024), la politica es una forma
de guerra y un medio de alcanzar la soberania para ejercer
el derecho a matar (humanos y mas-que-humanos).

Hemos procurado mostrar la presencia enganosa del
estado moderno respecto al avance del neoextractivismo y

31. Traduccion de Mbembe y Magalhdes-Freire realizada por los autores, los
originales estan en portugués.
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aunque quedan muchos aspectos por analizar, esperamos
que este trabajo impulse la discusién sobre el estado, sus
practicas, agencia y sus efectos respecto a las politicas
extractivas, el racismo institucional y estructural, la selec-
tividad étnico-racial y otros aspectos que han queda fuera
del alcance de este ensayo.
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Resumen

En este trabajo se analiza el desarrollo
de las politicas familiares y de cuidado en
México, destacando dos ciclos: el neoliberal
(1997-2018) y el del gobierno de la**Cuarta
Transformacion” (2019-2024). En el primer
ciclo las politicas se centraron en programas
asistenciales, mientras que en el segundo se
adoptd un enfoque mas universalista y de
derechos sociales. Se analiza, con un enfoque
tedrico basado en el “cuidado social”, hasta
qué punto estas politicas han contribuido a
la igualdad de género, la desfamiliarizacion
y desfeminizacion del cuidado, encontrando
resultados contrastantes y contraintuitivos
en los dos periodos.
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This paper analyzes the development of
family and care policies in Mexico, high-
lighting two cycles: the neoliberal period
(1997-2018) and that of the “Fourth
Transformation” government (2019-2024).
In the first cycle, policies focused on assis-
tance programs, whereas in the second
a more universalist, social-rights-based
approach was adopted. Using a theoretical
framework grounded in “social care”, the
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care, finding contrasting and counterintuitive
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Introduccién

En este trabajo se analiza el desarrollo de politicas fami-
liares y de cuidado en México en el contexto de la creciente
demanda de cuidados y de un auge sin precedentes de la
agenda de género y el cuidado social en América Latina
durante los ultimos 30 afios, impulsada por avances con-
ceptuales en politicas sociales, nuevos derechos en pro de
la igualdad de género y por la consolidacién de la agencia
social feminista.

En México, histéricamente el cuidado ha sido responsa-
bilidad femenina, pero desde 1997 una serie de cambios
estructurales y nuevas formas de activismo social han
permitido la incorporacién gradual de estos temas en la
politica publica.

El analisis que se realiza en este trabajo abarca dos
ciclos de politicas: el primero (1997-2018) bajo gobiernos
neoliberales, que implementaron programas familiaristas
como transferencias monetarias condicionadas (TMC) y otros
desfamiliaristas® como las estancias infantiles y las escue-
las de tiempo completo; el segundo (2019-2024), durante el
gobierno de la “Cuarta Transformacién” (4T), en el cual se
introdujeron programas mas universalistas con un enfo-
que desmercantilizador? como las pensiones para adultos
mayores y para personas con discapacidad.?

La seleccién de los programas e iniciativas analizados
en este trabajo se basa en su relevancia en las politicas
sociales mexicanas durante las etapas estudiadas y en su
influencia en el desarrollo de politicas y derechos sociales
que promuevan la igualdad de género y reduzcan la carga
de cuidado asumida por las mujeres.

|.Los conceptos de familiarismo y desfamiliarizacion seran abordados mas adelante.
2. Este concepto también sera presentado mas adelante.
3. En este periodo también destaca el reconocimiento del derecho al cuidado
digno y la propuesta de un sistema nacional de cuidados.




Las politicas familiares y de cuidado en México durante
el siglo XXI, entre el familiarismo y el cuidado social

En la primera etapa se analizaran tres programas de TMC:
el Programa de Educacién, Salud y Alimentacién (Progresa)
de 1997, el Programa Nacional de Desarrollo Humano
“Oportunidades” de 2002 y el Programa de Inclusion Social
“Prospera” de 2012, todos ellos continuadores de una larga
inercia familiarista. También se revisaran el Programa de
Estancias Infantiles y el Programa de Escuelas de Tiempo
Completo, ambos de 2007, que buscaban aumentar las res-
ponsabilidades publicas en cuidado y educacién para abrir
oportunidades laborales y educativas a las madres.

En el contexto de la 4T, se revisaran dos programas
establecidos en 2019: la Pensién para el Bienestar de los
Adultos Mayores (PBAM) y la Pension para el Bienestar de
las Personas con Discapacidad Permanente (PBPDP), caracte-
rizados por un enfoque desmercantilizador y orientado por
un paradigma universalista y de derechos sociales.

Con este trabajo se propone revisar estas politicas y res-
ponder tres preguntas: /si dichas politicas y derechos han
logrado situar el cuidado como eje importante de la politica
social en México? ;/Si han avanzado en los procesos de des-
familiarizacién y desfeminizacién del cuidado? Y /cudl es
su impacto en el avance de la igualdad de género y en la
reduccién de la carga de cuidado sobre las mujeres?

El articulo esta estructurado en varias secciones. En
las dos primeras se presentan la perspectiva tedrica y la
estrategia metodolédgica de este trabajo. Las dos siguientes
son de caracter contextual, abordan la transformacién de la
estructura de riesgos sociales y el crecimiento de la demanda
de cuidados en América Latina y el Caribe (ALC), asi como
el desarrollo de politicas familiares y de cuidado en esta
region. A continuacién inicia la discusién del caso mexi-
cano, presentando algunos antecedentes histéricos sobre la
poderosa impronta del enfoque familiarista del cuidado en
la politica social de este pais. En las dos secciones centrales
de este trabajo se analizan las politicas familiares y desfa-
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miliarizadoras de los gobiernos neoliberales mexicanos y las
politicas desmercantilizadoras del gobierno de la “Cuarta
Transformacién” (4T). Finalmente, en las conclusiones se
analiza empiricamente en qué medida contintan o se han
reducido el familiarismo y la feminizacion de las labores de
cuidado en México, qué tanto ha avanzado la conciliacién de
esas labores y el empleo femenino, para cerrar subrayando
lo qué es razonable esperar en el futuro cercano.

Perspectiva tedrica

En esta seccidon se presenta el concepto de cuidado social
y otros conceptos tedricos necesarios para entender su rela-
cién con el bienestar social.

El cuidado social

El concepto de “cuidado social” ha sido objeto de debate
politico en distintos tipos de feminismo y debates académi-
cos en disciplinas como la historia, la sociologia, la economia
y de las politicas del bienestar social.

En los afos setenta y ochenta la economia feminista dis-
tinguid entre trabajo doméstico, que incluia la produccion de
bienes materiales para el mantenimiento fisico de las perso-
nas, y el trabajo de cuidados, que se refiere a otras labores
como la crianza de los hijos e hijas menores, el cuidado de
las personas mayores o enfermas. Esta perspectiva hizo evi-
dente que el trabajo de cuidados realizado en el &mbito de la
vida cotidiana tenia un perfil fundamentalmente femenino,
que tendia a ser invisibilizado y que era dificilmente com-
patible con la actividad laboral en el ambito del mercado,
lo que se expresaba en la idea de una doble carga para las
mujeres* (Carrasco, Borderias y Torns, 2011: 31-33).

4. Dual burden (Oakley, 1972).
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El concepto de “cuidado” (care) propuesto de manera
temprana por Finch y Groves (1983), enfatizaba los senti-
mientos y emociones y se referia a una labor eminentemente
femenina al margen del trabajo mercantilizado realizado
por los hombres. Sin embargo, Torns (2008: 65 y 66), a partir
de un enfoque de género, avanz6 notablemente en este
campo, criticando ese enfoque porque reducia el cuidado a
un asunto de identidad femenina y lo alejaba de las politicas
y las responsabilidades sociales del Estado.

Surgio asi el concepto de “cuidado social”, que en el con-
texto de los paises escandinavos se integraba al campo de
las politicas sociales, como una alternativa a las politicas
masculinistas del Estado de bienestar que resultaban
inadecuadas para hacer frente a un conjunto de nuevas
tendencias sociales,? abogando por una mayor intervencion
del Estado para contrarrestar la divisién patriarcal del
trabajo (Daly y Lewis, 2000; Torns, 2008).

La relacion entre la organizacion social

del cuidado y los regimenes de bienestar

El cuidado social se asocia con el de organizacion social
del cuidado vinculada con la formulacién de derechos y
deberes ciudadanos con un enfoque de género y no sélo como
atributos de los trabajadores formales masculinos. En ese
sentido cEPAL (2018) senala que el derecho al cuidado que
es reconocido por diversos instrumentos internacionales
debe ser considerado como un derecho humano de caracter
universal.

El término “organizacion social del cuidado” se refiere a
la manera como se gestionan las tareas de cuidados e incluye

5.Entre las que destacan necesidades sociales derivadas del envejecimiento de la
poblacion, la transformacion de la familia, la mayor presencia de las mujeres en
el mundo del trabajo, que en conjunto generan una mayor demanda de cuidados,
agudizada por la notable ausencia de los hombres en las tareas domésticas y de
cuidados (Carrasco, Borderias y Torns, 201 I: 36).

6. Que puede ser justa o injusta en términos de género.
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al trabajo no remunerado de las mujeres en el hogar, los
servicios comunitarios, las politicas publicas y los servicios
privados. Batthyany (2024) considera que las instituciones
responsables del acceso al cuidado se articulan entre si, esto
se asemeja al ensamblaje de los tres pilares clave de los
regimenes de bienestar: Estado, mercado y familia.

Faur (2014) utiliza el término “redes de cuidado” para
enfatizar la interaccidon entre la organizacién doméstica
del cuidado y la oferta de servicios publicos encaminada
a transformar la tradicional divisién sexual del trabajo, a
partir de un enfoque de derechos que promueva el acceso
universal a servicios de calidad, la igualdad y la solidaridad
entre generaciones y sectores de la sociedad.

Sin embargo, en América Latina y en México la organiza-
ci6én social del cuidado ha tendido a ser desigual en distintos
grados, dependiendo de las caracteristicas particulares del
“régimen de bienestar social” (RB) que prevalece en cada pais.

De manera analoga a lo que ocurre en el caso de la orga-
nizacién social del cuidado, el bienestar social es producido
y distribuido de manera combinada e interdependiente por
los llamados “pilares del bienestar”, el Estado, el mercadoy
la familia,” articulados con una légica particular de politica
social. A las modalidades de acoplamiento entre estos pila-
res se les denomina “mix del bienestar”, dichas modalidades
definen las caracteristicas de los RB, de ellas depende la
capacidad de esos pilares para enfrentar los riesgos sociales
que afectan de manera desigual a diversos grupos sociales
y son determinantes para producir y distribuir el bienestar
(Esping-Andersen, 1990, 1999; Barba, 2007, 2021).

7. El mercado proporciona empleo, ingresos y acceso a servicios sociales. La
familia, a través de la reciprocidad, combina ingresos y contribuye con trabajo no
remunerado, particularmente a las labores de cuidado. Finalmente, el Estado ofrece
un contrato social redistributivo para garantizar acceso a proteccion social, salud,
educacion y cuidado. Estos pilares son interdependientes y pueden compensar las
fallas de los otros (Esping-Andersen, 2002).
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Desmercantilizacion, desfamiliarizacion y desfeminizacion

de los riesgos y cuidado sociales

La mayoria de los riesgos sociales ocurren con una “regu-
laridad sociolégica” y pueden clasificarse como riesgos de
clase, género, raza, etnia, ciclo de vida e intergeneracio-
nales. Los riesgos pueden ser absorbidos por la familia
(familiarizados), asignados al mercado (mercantilizados)
o gestionados por el Estado a través de procesos de desfa-
miliarizacién y desmercantilizacién en los que el Estado
desempefia un rol crucial cuando los otros pilares fallan
(Esping-Andersen, 2002; Barba, 2021).

La desmercantilizacion de los riesgos sociales supone que
las personas mantengan un nivel de vida digno sin depender
del mercado, gracias al acceso a derechos y garantias socia-
les publicas (Esping-Andersen, 1990, 1999; Barba, 2021).

La desfamiliarizaciéon y desfeminizaciéon implica que
el Estado asume responsabilidades de cuidado tradicio-
nalmente gestionadas por las mujeres, promoviendo su
independencia y participacién en el mercado laboral y
protegiendo a poblaciones vulnerables como los nifios, los
adultos mayores, las personas enfermas o con discapacida-
des (Barba, 2021).

En América Latina estos procesos promovidos por politi-
cas son recientes y han comenzado a implementarse en el
siglo xx1 (Satryio y Midaglia, 2021).

Metodologia

En este trabajo se analiza el contenido de las propuestas
de politicas familiares y de cuidados en América Latina
y en especial en México, dando cuenta de sus objetivos,
alcances y limitaciones a partir del analisis de indicadores
clave que revelan una nueva estructura de riesgos sociales
y una mayor demanda de cuidados en América Latina, el
Caribe y México.
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Para América Latina se utiliza informacién de consul-
tores de la CEPAL sobre la participacion laboral femenina
entre 1990 y 2022 (Gontero y Vezza, 2023), datos del Banco
Mundial (2024), cifras de CEPAL sobre envejecimiento (2022)
y datos de la ops sobre enfermedades crénicas (2019).

En el caso de México, se analizan datos del INEGI sobre
empleo (ENOE, 2021), cuidados (INEGI, 2022) y poblacién
(INEGI, 2024). Ademas, se examinan datos de CEPAL y UNICEF
(2011) sobre cuidado infantil y licencias parentales, asi como
estudios sobre educacion infantil en la region (Concha-Diaz
et al., 2019).

Para México, se estudian politicas con enfoque de género
utilizando datos de INEGI (2001) y del Banco Mundial (2024).
Se revisa bibliografia sobre transferencias monetarias con-
dicionadas y documentos del Coneval (2017). También se
analizan los programas de Estancias Infantiles y Escuelas
de Tiempo Completo usando bibliografia secundaria.

Durante el gobierno de la 4T se emplean datos de CEPAL
(2024), el Diario Oficial de la Federacion (por, 2023) y
documentos del Coneval (2020, 2021, 2022) sobre diversos
programas sociales y cuidados.

Finalmente, se revisa la situacién actual del cuidado
social en México con encuestas como la ENESS, ECLOS, ENUT,
ENASIC, y el Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda de 2020,
junto con informacién de Conapo y Coneval (2021).

La estructura de riesgos sociales y en la demanda de
cuidados en América Latina y el Caribe (ALc) y en México

Desde los anos setenta, México y otros paises de Amé-
rica Latina (ALC) experimentaron cambios demograficos
significativos. A partir de los afios ochenta en ambos casos
se produjeron transformaciones econémicas debido a la
globalizacién de la produccién y al surgimiento de diversos
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tipos de capitalismo, interrelacionados tanto en el centro
como en la periferia del capitalismo global.

En AL la estrategia de industrializacién por sustitucién
de importaciones (1s1) llegd a su fin, y muchas economias se
reprimarizaron o adoptaron modelos de industrializacion
orientados al mercado externo, como ocurrié en el caso de
México. Estos cambios afectaron premisas econémicas y
sociales fundamentales para la organizacién del bienestar
social, que habian prevalecido hasta los afnos setenta. En
particular:

1. El crecimiento econémico dejé de ser el principal
objetivo de la politica econdmica.

2. La condicién salarial perdié su papel central en el
acceso a la seguridad social.

3. El modelo del hombre proveedor como figura central
en la dinamica familiar se debilito.

Los primeros dos cambios se reflejan en la precarizaciéon del
empleo, el crecimiento de la informalidad laboral, la dismi-
nucién de la cobertura de seguridad social y la pérdida de
viabilidad financiera de los sistemas previsionales, lo que
aumento la pobreza y la vulnerabilidad social. El tercero se
evidencia en la creciente participaciéon de las mujeres en el
mercado laboral, 1a crisis del modelo familiarista de cuidado,
la debilidad de la estructura familiar y la desprotecciéon de
ninos, adultos mayores y personas con discapacidad, tra-
dicionalmente cuidados por mujeres.

Inercias y transformaciones estructurales en ALC y en

México y su impacto en la demanda de cuidados

En América Latina y el Caribe (ALc) y en México, las
inercias socioculturales y demograficas, junto con las trans-
formaciones socioecondémicas, demandan el desarrollo de
politicas de cuidado. Sin embargo, los trabajos de cuidado
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no remunerados, principalmente realizados por mujeres,
siguen siendo predominantes.

En aALc, en 2021 el 75.1% de las mujeres adultas no
ocupadas se dedicaban al trabajo doméstico y de cuidados
(Gontero y Vezza, 2023). En México, en 2022, las mujeres
realizaban el 73.4% del trabajo no remunerado doméstico
y de cuidado (INEGI, 2022a).

Tanto en ALC como en México el aumento en la participa-
cién laboral femenina, el envejecimiento de la poblacién, el
incremento de enfermedades crénicas y discapacitantes, una
mayor longevidad de los adultos mayores y una importante
presencia de poblacién infantil® elevaban la demanda de
servicios de cuidado.

En ALc, la participacion laboral femenina alcanzoé el 53.9%
en 2022 (Gontero y Vezza, 2023); en México, la participa-
ci6n laboral femenina llegé al 44.8% en 2019° (INEGI, 2021).
En aLc, el 13.4% de la poblacion (88.6 millones) tenia mas
de 60 afios (CEPAL, 2022) y en México el 14% (18 millones)
(INEGI, 2022Db). En aLc el 23% de la poblacién tenia menos
de 15 anos en 2023 (Banco Mundial, 2024), mientras en
México en 2020 el 30% de la poblacién tenia menos de 17
afios (INEGI, 2020).

Las enfermedades cronicas en ALc afectaron a 200 millo-
nes de personas en 2019, causando el 81% de las muertes
(ops, 2024). En México, las mas comunes son tlceras, gas-
tritis, hipertensién arterial, diabetes mellitus y obesidad
(Secretaria de Salud, 2021) y 6.2 millones de personas
tienen al menos una discapacidad en alguna de las activi-
dades basicas de la vida diaria (ABvD), lo que representa el
5% de la poblaciéon total (Gamble, 2024).

8.EnALC el 23% de la poblacion tenia menos de 15 afios en 2023 (Banco Mundial,
2024), mientras en México en 2020 el 30% de la poblacion tenia menos de 17
afos (INEGI, 2020).
9. Antes de la pandemia de covid-19.
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La esperanza de vida en ALc pasé de 48.6 afios en 1950 a
75.1 afios en 2019 (cEpAL, 2022), y en México de 45.1 afios
para los hombres y 48.7 afios para las mujeres en 1950, a
72.6 anos y 78.4 afios respectivamente en 2022 (INEGI, 2024).

Estas cifras reflejan la presién que enfrentan los gobier-
nos de la regién y el mexicano para equilibrar las labores
de cuidado y el trabajo femenino. No obstante, la agenda
de desfamiliarizacién y desfeminizaciéon del cuidado ha
avanzado muy lentamente.

Las politicas familiares y las politicas
de cuidados en América Latina

Las politicas familiares (PF)

Las PF son clave en la agenda publica y abarcan progra-
mas y servicios diversos como la planificacién familiar, el
cuidado infantil, de adultos mayores, personas enfermas
o con discapacidad, la adopcién y los servicios domésti-
cos. Esas politicas se caracterizan por ser fragmentadas,
descoordinadas y, en ocasiones, por perseguir objetivos
contradictorios (Zimmerman, 1995).

Las pr incluyen decisiones sobre el control de la natali-
dad, combate a la pobreza infantil, conciliacién del trabajo
femenino con la maternidad y cuidados de familiares vul-
nerables. Ademas, impactan la divisién sexual del trabajo
y la distribucién de tareas familiares (Zimmerman, 1995;
Satryio y Midaglia, 2021).

Las intervenciones pueden ser transferencias moneta-
rias o de servicios, enfocadas tanto en familias vulnerables
como en individuos, lo que las sitiia dentro de las politicas
sociales mas amplias. Algunas refuerzan el rol de la familia,
especialmente de las mujeres, en el cuidado no remunerado,
mientras otras buscan reducir esas cargar para facilitar su
acceso al mercado laboral (Robilla, 2013).
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Para comprender estas contradicciones se recurre a
los conceptos de “familiarizaciéon” o “desfamiliarizacion”?
(Esping-Andersen, 1999, 2002; Martinez Franzoni, 2008).
Seguin Satryio y Midaglia (2021), la mayoria de las politicas
refuerzan la responsabilidad de la familia y dejan en un
segundo plano la del Estado.

Las politicas familiares y de cuidado en ALc

Segun Batthyany (2024), en ALc los cuidados se han
integrado de manera heterogénea en las agendas publicas,
impulsadas por movimientos sociales y sectores académi-
cos feministas, asi como por la crisis de los sistemas de
proteccidén social ante el ascenso de una nueva estructura
de riesgos.

En esta seccion se analizan las politicas familiares y de
cuidado en la regidn, identificando los principales tipos de
estas politicas. Entre las primeras destacan las transfe-
rencias monetarias condicionadas; entre las segundas, las
transferencias monetarias no condicionadas, las licencias
por maternidad, paternidad o parentalidad, las pensiones
no contributivas para adultos mayores y personas con
discapacidad, y finalmente los servicios de cuidado y los
sistemas de cuidado.

Las politicas familiares que responsabilizan
del cuidado a las mujeres

LAS TRANSFERENCIAS MONETARIAS CONDICIONADAS (TMC)

Las T™vC tienen como objeto principal interrumpir la
reproduccién intergeneracional de la pobreza, siguen el
paradigma neoliberal focalizado. Estos programas varian
considerablemente en generosidad y cobertura (Barba,
2019). Las t™c son de bajo costo y ofrecen beneficios basi-

10. Més adelante seridn abordados con detenimiento.
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cos, temporales, a poblaciones pobres o vulnerables para
satisfacer necesidades sociales basicas, promoviendo su
propia iniciativa y garantizando niveles basicos de consumo
(Barba, 2003, 2007, 2019; Ocampo, 2008).

Su objetivo es interrumpir la reproduccion intergenera-
cional de la pobreza a través de la inversién de las familias
en el capital humano' de sus hijos, principalmente en tres
rubros: educacion, salud y alimentaciéon. Se enfocan en nifios
y nifias, adolescentes y jévenes de ambos sexos, pero ofrecen
un trato privilegiando a las beneficiarias, para promover
igualdad de género. La tabla 1 muestra el amplio proceso
de expansién de esta clase de politicas en América Latina
y la heterogeneidad de su cobertura.

Tabla 1. Transferencias monetarias focalizadas
en América Latina, 1977-2019

Programa Ario de Pais % de cobertura de la
creacion poblacion total en 20172
Progresa- 1997, 2001, México 25.7
Oportunidades- 2014 (1)
Prospera (prop)!
Bolsa Familia” (BF) 2003 Brasil 26.4
Bono de Desarrollo 2003 Ecuador 41.0
Humano (BDH)
Chile Solidario (cHS) 2002 Chile 0.3
Plan Jefas y Jefes de 2002 Argentina 21.0
Hogar Desempleados (2011)
(PJJH)
Red Solidaria (rs) 2005 El 9.0 (2010)
Salvador
Jévenes Construyendo 2019 México 6.0 (2) (2022)

el Futuro (JCcF)

I'l. La nocién de capital humano fue propuesta por Becker (1964), quien
consideraba que es posible valorizar a los seres humanos mediante la inversion
en educacion, para que sean capaces de satisfacer sus necesidades y hacer frente
a riesgos sociales aprovechando oportunidades brindadas por el mercado.
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.o
P Afio de Pai % de cobertura de la
rograma ais
o creacion poblacion total en 2017°
Becas para el 2019 México 41.2 (2) (2022)

Bienestar Benito
Judrez para la
educacién basica

D El programa ha cambiado de nombre en las tres fechas que se sefialan
en la segunda columna. En lo fundamental mantuvo la misma estructura,
pero gradualmente se amplié a zonas urbanas y metropolitanas y fue
incluyendo nuevos componentes.

2 En el caso de Jévenes Construyendo el Futuro y Becas para el Bienestar
Benito Judrez para la educacién basica el porcentaje de cobertura se
calcula respecto a la poblacién objetivo.

Fuente: elaboracién propia a partir de Barba (2019, 2021, 2025) y
Coneval, 2023a, 2023b).

Desde el punto de vista de la cobertura alcanzada por
algunos de estos programas, pueden ser considerados como
avances importantes en la reduccién de la pobreza interge-
neracional, pero su perspectiva continia una larga inercia
conservadora porque intentan influir en la conducta de las
madres de familias pobres, imponiéndoles condicionalidades
y responsabilidades respecto al acceso a los servicios edu-
cativos y de salud para sus hijos e hijas, lo que les confiere
un caracter claramente familiarista (Valencia, 2008; Cunha
e Ivo, 2019; Barba, 2021).

Tipos de politicas de cuidado

Segun Satryio y Midaglia (2021), las politicas de cuidado
son mas especificas que las politicas familiares y se dividen
en tres tipos de politicas:

» Las centradas en la interseccion entre trabajo y familia.
Licencias de maternidad, paternidad, permisos paren-
tales y flexibilidad horaria para garantizar derechos
laborales durante tareas de cuidado.

e Las que hacen frente a los riesgos del ciclo vital. Trans-
ferencias monetarias no condicionadas y pensiones
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sociales,'? asi como deducciones tributarias para cubrir
costos de cuidado infantil.

» Las que buscan facilitar la conciliacion entre trabajo y
cuidado. Servicios de atencién y cuidado para aliviar a
las madres de la carga de cuidados (Satryio y Midaglia,
2021).

Politicas centradas en la interseccion
entre trabajo y familia

LICENCIAS POR MATERNIDAD, PATERNIDAD O PARENTALIDAD

Estas licencias buscan equilibrar responsabilidades pro-
ductivas y reproductivas durante el embarazo, el nacimiento
y el postparto y promueven la redistribucién del trabajo en
el hogar (Satryio y Midaglia, 2021).

Enla grafica 1 se muestran algunas de las caracteristicas
de estas licencias en algunos de los paises de la regién con
sistemas de proteccién mas desarrollados.

Grdfica 1

Fuente: elaboracién propia con base en CEPAL y UNICEF (2011: cuadros I
y II).

12. Conocidas como “no contributivas”.
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En ALc estas licencias son comunes en el Ambito del empleo
formal, suelen ser financiadas por la seguridad social®® o por
los empleadores y en general cubren el 100% del salario,
aunque su duracién es variable, pues mientras las licencias
de maternidad implican varias semanas, las de paternidad
varian entre dos y 14 dias, lo que muestra la continuidad
de un sesgo familiarista en su disefio (CEPAL y UNICEF, 2011).

Politicas que hacen frente a los riesgos del ciclo vital

LAS TRANSFERENCIAS MONETARIAS NO CONDICIONADAS

Las ™MNC buscan también combatir la pobreza pero siguen
un paradigma universal basado en derechos sociales. Ofre-
cen beneficios generosos a poblaciones vulnerables para
mejorar su calidad de vida, garantizar acceso a la educacién
y reducir la desigualdad de género. Estos programas no son
familiaristas y cuentan con mecanismos institucionales
para reclamar derechos (CEPAL, 2022). Siguen el principio
de “focalizacion dentro del universalismo” para evitar la
discriminacién y estigmatizacion de los menos privilegiados
(Skocpol, 1995; Barba, 2019).

En la tabla 2 se da cuenta de su expansién y cobertura.

13. La seguridad social es la principal responsable del financiamiento de esta
licencia, en promedio en 80% (CEPAL y UNICEF, 201 1).
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Tabla 2. Transferencias monetarias
no condicionadas en América Latina

Programa Afio de Pais % de cobertura de la
creacion poblacion total (2017)
Plan de Equidad- 2008 Uruguay 10.9
Asignaciones Familiares
no Contributivas (AFNC)
Asignaciones Familiares 2010  Argentina 9.0
por Hijo (AFH)
Becas para el Bienestar 2019 México 100.0! (2023)

Benito Juarezpara la
educacién media superior

Y Porcentaje de la poblacién atendida respecto a la poblacién potencial.
Fuente: elaboracién propia a partir de Barba (2019, 2021) y Coneval
(2023c).

Hasta 2019 este tipo de transferencias s6lo se han imple-
mentado en tres paises: Uruguay, Argentina y México,
alcanzando una cobertura universal en el caso de este iltimo
pais respecto a la poblacién potencialmente atendida por
el programa.

A diferencia de las T™C, este tipo de programas son
derechos y son desmercantilizadores porque su acceso es
universal para todas aquellas personas que las solicitan y
cumplen con los perfiles establecidos por estos programas.
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Las pensiones sociales para adultos
mayores y personas con discapacidad

LAS PENSIONES FOCALIZADAS

Las pensiones sociales focalizadas surgieron tras el fra-
caso de las reformas previsionales basadas en sistemas de
capitalizacién individual. Proporciona apoyos minimos a
adultos mayores en situacién de pobreza o sin pensiones
contributivas, asi como a personas con discapacidad fisica
o mental. Se han establecido en la region entre 1993 y 2019
en Brasil,'* Chile,"» Colombia,'® Ecuador,'” El Salvador,!®
Guatemala,’ México,* Panama4a,?' Paraguay,? Peru® y
Venezuela? (CEPAL, 2024).

En la grafica 2 se muestra que la cobertura que ese tipo
de pensiones sociales pueden alcanzar no esta determinada
por el paradigma que siguen, ya que algunos programas
focalizados pueden alcanzar una cobertura mas amplia que
las pensiones universalistas (véase grafica 4).

14. Previdéncia Rural, 1993.

I5. Pension Basica Solidaria, 2008.

16. Programa Colombia Mayor, 2012.

17. Pension Mis Mejores Afios, 2017.

18. Nuestros Mayores Derechos, 2009.

19. Aporte Econémico del Adulto Mayor, 2005.

20.Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente, 2019.
21.De 120 a los 65,2009.

22. Pension Alimentaria Para Adultos Mayores en Situacion de Pobreza, 2009.
23.Pension Nacional No-contributiva para Personas con Discapacidades Severas
en Situacion de Pobreza, 2009.

24. Gran mision en el amor de los ancianos, 201 1.
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Grdfica 2

Fuente: elaboracién propia con base en CEPAL (2024).

Este tipo de programas son desmercantilizadores en la
medida que transfieren recursos publicos a personas vulne-
rables para que puedan hacer frente a los riesgos sociales
que enfrentan, pero no constituyen derechos sociales, ni
son desfamiliaristas porque los ingresos transferidos son
utilizados en el mercado. La permanencia de este tipo de
pensiones no esta asegurada porque tienen bajos niveles
de institucionalidad.

Las pensiones no contributivas universales

La tabla 3 muestra otro tipo de pensiones que también
se dirigen a personas adultas mayores (de 60 6 65 afos),
asi como a individuos con discapacidad que se encuentren
en situacién de vulnerabilidad, sin acceso a los sistemas de
proteccidon social o que tengan bajos ingresos.
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Tabla 3. Pensiones no contributivas
universales en América Latina, 2022

Pais Programa Afio de creacion

Argentina Pension Universal para el Adulto 2016
Mayor
Bolivia Renta Universal de Vejez 2008
Brasil Beneficio de Prestaciéon Continta 1996
Chile Pensién Garantizada Universal 2022
Costa Rica Régimen no contributivo de pensiones 1974
por monto basico
México Pension para el Bienestar de los 2019
Adultos Mayores de 65 afos
Uruguay Pensiones no contributivas por vejez e 1919!
invalidez

D La primera pensién de este tipo en América Latina.
Fuente: elaboracién propia con base en CEPAL (2024).

Esta clase de pensiones fueron creadas para garantizar
derechos, son financiadas con recursos fiscales y tienen como
objetivo asegurar un ingreso basico para todos los ciudada-
nos de la tercera edad. En la grafica 3 se muestra que para
2022 la cobertura que las pensiones sociales universales
habian alcanzado en América Latina era mayor que la de
las pensiones focalizadas.
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Grdfica 3

Fuente: elaboracién propia con base en cEpAL (2024) y Coneval (2021).

Este tipo de pensiones no tienen como propoésito desfami-
liarizar el cuidado ni repercuten en una reduccion de las
responsabilidades femeninas en ese ambito, pero si pueden
ser consideradas ampliamente desmercantilizadoras porque
siguen el paradigma de derechos universales para toda la
ciudadania adulta mayor en cada pais.

Politicas que buscan facilitar la conciliacion
entre trabajo y cuidado

Los SERVICIOS EDUCATIVOS PARA LA PRIMERA INFANCIA

En aLc este tipo de servicios se ha desarrollado notable-
mente, pero ha tenido un enfoque pedagégico, no enfocado
en el cuidado. Concha-Diaz et al. (2019) indican que en
19 paises de la regién la educacién infantil obligatoria
comienza en promedio entre los cuatro y cinco afios y que
la mayoria cuenta con programas para atender nifos desde
su primer ano de vida.

La grafica 4 muestra la heterogeneidad del despliegue
de este tipo de educacién hacia 2016.
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Grdfica 4

Tasa bruta de escolarizacion! (TBE) de la primera infancia en seis paises
de América Latina, cobertura publica y privada hacia 2016
(en porcentajes)

75'1_/—84.9 77.9\70./91.5
\ B /

33 13.9 30.6 24.9

503 18
S—y
66— / Lo TT—go—751
49,

Argentina Chile Colombia Costa Rica México Uruguay

— —Publica — —Privada — —Total

! En la TBE se contabiliza el porcentaje total de alumnos que hay
matriculados en un determinado nivel, con independencia de que tengan
la edad apropiada para estar inscritos en éste.

Fuente: elaboracién propia con base en Concha-Diaz et al. (2019: figura
3y tabla 1: 125).

Este tipo de servicios no deben considerarse politicas de
cuidado, aunque pueden facilitar la conciliacién entre tra-
bajo y cuidado en el caso de las madres.

Sistemas nacionales de cuidados

Como ha quedado claro ya, el cuidado ha sido histérica-
mente un tema menor en la politica social en ALc y ha sido
considerado primordialmente una responsabilidad familiar
y femenina. Sin embargo, esta tendencia esta cambiando
gradualmente a partir de la primera década de este siglo.
Destaca la creaciéon del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados (snic) en Uruguay y posteriormente los esfuerzos
para crear sistemas similares en México y otros paises de la
regién que aun no fructifican. En esta seccién nos concen-
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traremos en presentar el primer caso, porque es pionero y
paradigmatico, para luego abordar el caso de México.

En Uruguay el estudio del cuidado impulsé una estrategia
publica de cuidados sociales. En 2008, 1a Red de Género y
Familia promovié mesas de didlogo entre actores, ptublicos,
sociales y académicos (Colacce, 2014). En 2010 se inici6 una
reforma social para limitar politicas de mercado y familia-
ristas. Kl snic fue respaldado por CEPAL, por el gobierno del
Frente Amplio y por distintos actores de la sociedad civil y
se instituyd en 2015 para proteger a nifios y nifias de 0 a
12 anos, personas con discapacidad y adultos mayores sin
autonomia, asi como a las personas que realizan labores de
cuidado (MIDES, 2014).

Los dos ejes de accién del snic son transferencias mone-
tarias no condicionadas para la poblacién que es atendida
y para las cuidadoras y servicios de cuidado directo para
las personas dependientes que requieren atencién y asis-
tencia, ademas de apoyo y acompanamiento en sus activi-
dades diarias. A la primera infancia se le ofrecen servicios
de cuidado y educativos y, en caso de no existir una oferta
publica, entonces financiamiento para acceder a centros de
cuidados privados. En el caso de los adultos mayores con
dependencia moderada y severa, se les garantizan transfe-
rencias monetarias y acceso a establecimientos de cuidado.
Finalmente, a las personas cuidadoras no remuneradas se
les ofrece capacitacion profesional y extensién de licencias
maternales y parenterales. Todos estos mecanismos faci-
litan la participacién laboral de las mujeres, por lo que
contribuyen a desfamiliarizar y desfeminizar el cuidado
(Colacce, 2014; Torres, 2017).
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El régimen de bienestar, el enfoque familiarista del
cuidado y el surgimiento de las primeras politicas
de género en México

En México durante la etapa de industrializacién por sus-
titucién de importaciones (1s1) la politica social (ps) asumid
un paradigma bismarckiano centrado en la seguridad
social para trabajadores formales. Paralelamente, se desa-
rrollé una politica asistencial para atender a la poblacién
empleada en el sector informal, enfocada en salud publica
y proteccién infantil, con la creacién de instituciones como
el INp1 (1961) y el piF (1977) (Laurell, 1996; Barba, 2003).

Sin embargo, las primeras politicas familiares de los
afios sesenta y setenta no abordaron las desigualdades de
género ni el cuidado.

La primera politica implicita con enfoque de género

Una notable excepcion en esta etapa fue la inclusién
del tema control de la natalidad en las politicas publicas.
En 1974 se promulgé la Ley General de Poblacién® cuyo
proposito explicito era contribuir a modificar las practicas
reproductivas en las familias (Brachet-Marquez, 1984). Su
implementacién a través del Consejo Nacional de Poblacion
impulso por primera vez la agenda de igualdad de género,
al establecer que toda persona y en particular las mujeres
tenian derecho a decidir de manera libre y responsable el
numero de hijos que querian tener y el derecho a espaciar
su nacimiento a través del uso de métodos anticonceptivos,

25. Que tenia como eje la regulacion de la poblacion a través de la reduccion
de la fecundidad para hacer frente al temor a la “sobrepoblacion” de México y
a la posibilidad de que no se generaran suficientes empleos o proveer servicios
educativos, alimenticios, de salud o vivienda en el futuro. La ecuacién era muy
simple: disminucion de la natalidad equivaldria a incremento del bienestar social
(Brachet-Marquez, 1984).
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lo que sin duda empoder6 a las mujeres mexicanas? (Ordo-
rica, 2014: 18).

La nueva ley impulsé el control natal, promovié la auto-
nomia femenina y una mayor participacion de las mujeres
en el mercado laboral. Esta reforma disminuyd la tasa de
fecundidad, transformé los ideales familiares y foment6
familias mas pequenas (Brachet-Marquez, 1984; Ordorica,
2014). El éxito alcanzado por esta politica puede apreciarse
en la siguiente grafica.

Grdfica 5

Fuente: elaboracién propia con base en INEGI (2001, 2021).

Ese cambio demografico contribuyé a incrementar la par-
ticipacion de las mujeres en la produccion, los servicios y
la actividad politica. La grafica 6 muestra que entre 1970
y 2019 se produjo un importante crecimiento de la tasa
de participaciéon de las mujeres en la fuerza laboral, que
alcanzé su maximo histérico ese tltimo afio.?”

26.La nueva Ley se basaba en al articulo 4° constitucional que establecia la igualdad
legal de hombres y mujeres.
27. Antes de la pandemia de covid-19.
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Grdfica 6

México: Tasa de participacion de las mujeres en la fuerza
laboral 1970-2019 (En porcentajes)’

1970 1980 1990 2000 2019

1 Como porcentaje de la poblacién femenina mayor de 15 afos.
Fuente: elaboracién propia con base en Banco Mundial, 2024.

A pesar de ello, en México la agenda de la politica social en
pro de la desfamiliarizacién y desfeminizacion del cuidado

se ha desarrollado con mucha lentitud.

Las politicas familiares y desfamiliarizadoras
de los gobiernos neoliberales

En México durante el ciclo neoliberal (1988-2018) se desa-
rrollaron politicas significativas con amplias repercusiones
en el ambito familiar y también las primeras politicas de
cuidado de la historia. Destacan los programas de trans-
ferencias monetarias condicionadas (T™Mc), el Programa de
Estancias Infantiles (PEI) y el Programa de Escuelas de

Tiempo Completo (PETC).

Las transferencias monetarias condicionadas (TMC) se
distinguen por un enfoque ambivalente en materia de des-
igualdad de género. Mientras el PEI y el PETC se diferencian

por una clara impronta desfamiliarizadora.
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Las transferencias monetarias condicionadas

(TMC), una politica ambivalente

La conjuncién de tres programas denominados respec-
tivamente: Progresa, Oportunidades y Prospera (PROP),
implementado entre 1997 y 2018,2 fue emblematica de la
politica social de los gobiernos neoliberales, focalizaba su
accién en familias pobres o extremadamente pobres, ofrecia
subsidios para mejorar nutricién, salud y educacién, prio-
rizando el desarrollo de capital humano.

Conforme fueron sumandose los tres programas, el PROP
incrementd su cobertura, pasando de incluir sélo familias
rurales a considerar familias semiurbanas y urbanas
(Barba, 2019; Barba y Valencia, 2022). A pesar de su bajo
costo, aproximadamente el 0.36% del PiB (Coneval, 2017),
este programa alcanz6 una enorme cobertura (17 afos
después de su creacién era ya el segundo mas grande del
mundo) (Banco Mundial, 2014).

Grdfica 7

Fuente: elaboracién propia con base en Barba y Valencia (2022: tabla 1).

28. Las TMC, iniciadas con el Programa Progresa en 1997, continuaron con el
Programa Nacional de Desarrollo Humano Oportunidades en 2002 y con en el
Programa de Inclusion Social-Prospera en 2012.
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Aunque el prop estaba disenado para privilegiar mujeres
jovenes, adolescentes y nifias, no debe conceptualizarse
como una politica desfamiliarizadora ni desfeminizadora
del cuidado, ya que las madres de las familias beneficiadas
fueron consideradas responsables de cumplir sus condicio-
nalidades, reafirmando asi su rol como cuidadoras y man-
teniendo esta tarea en el ambito familiar (Progresa, 1997,
2001; Levy, 1994; Barba, 2003; Molyneux, 2007).

Las politicas asistenciales de cuidado en el ciclo neoliberal

EL PROGRAMA DE ESTANCIAS INFANTILES (PEI)

El pE1, creado en 2007 y eliminado en 2019, fue pionero
en abordar el cuidado infantil y promover la inclusién
laboral y escolar de las mujeres no afiliadas a la seguridad
social. Protegia a nifios y nifias de hasta cuatro afios de
edad, hijos o hijas de madres trabajadoras en situacién de
pobreza sin acceso a servicios de cuidado (Barba, 2016: 107;
Lopez, 2020).

Operé en zonas rurales, semiurbanas y urbanas, brin-
dando apoyos a guarderias privadas en una Red de Estan-
cias Infantiles. En 2017 atendia a 316 mil nifios y nifias, en
9,447 estancias, con educacién preescolar, pero su cobertura
era baja en relacién con la poblaciéon infantil* (Gobierno de
México, 2017; Lépez, 2020: cuadro 2).

Aunque su diseno favorecia la desfamiliarizacién y des-
feminizacion del cuidado, siguié un paradigma asistencia-
lista, por lo que el PEI no se institucionalizé suficientemente
ni fue disenado para hacer efectivo un derecho al cuidado
social. Esto explica la facilidad con la que el pE1 fue elimi-
nado en 2019, bajo acusaciones de corrupcién (sin pruebas)
y por ser considerado neoliberal, siendo reemplazado por

29. En 2014 sélo protegia al 6.0% de dicha poblacion potencial (Lopez, 2020:
cuadro 2).
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un programa de apoyo monetario que limité la insercién
laboral femenina.

El PEI no seguia un enfoque transformador de las relacio-
nes de género, no se propuso contribuir a la redefinicién de
los roles domésticos y de cuidado al interior de las familias,
por lo que su impacto en ese terreno no puede medirse, pero
probablemente éste sdlo fue indirecto al facilitar la partici-
pacién de las mujeres en el mercado laboral.

Durante su existencia, entre 2009 y 2017, no hubo cam-
bios notables en la infraestructura publica de cuidados,
aunque si facilité la creacion de una red de guarderias pri-
vadas subsidiadas que externaliz6 parcialmente las tareas
de cuidado, pero esta red desaparecié tras la eliminacién de
este programa. Sin embargo, datos proporcionados por la
ENESS (INEGI, 2009, 2013 y 2017) indican que sélo el 2.6% de
los nifios era cuidado en una guarderia publica en 2009, y
esta cobertura sélo aumenté a 3.1% en 2017 como resultado
dela red de estancias auspiciada por el PEI, mientras el 1.0%
en guarderias privadas se mantuvo constante. En contraste,
en esos anos el cuidado materno era mucho mayor: 73.3%
en 2000, 73.8% en 2013 y 78.3% en 2017, lo que refleja la
continuidad de la feminizacién del cuidado infantil (INEGI,
2000, 2013 y 2017).

El Programa de Escuelas de Tiempo Completo (PETC)

El pEcr, dirigido a escuelas publicas de educacién basica,
fundamentalmente en zonas rurales, con alumnos con
bajos rendimientos educativos, inicié en 2007 y para 2019
alcanz6 una cobertura importante que incluy6 al 26% de las
escuelas primarias de México, beneficiando a tres millones
de alumnos (INEGI, 2024a).

Sus objetivos principales eran ampliar la jornada escolar
de seis a ocho horas y mejorar el rendimiento académico,
pero también buscé complementar tareas de cuidado habi-
tualmente asumidas en la familia al proporcionar alimen-
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tacion a sus alumnos-as beneficiarios, lo que se logré en el
54% de los planteles incluidos en el programa (Gobierno
de México, 2020).

Las evaluaciones al PETC indicaron mejoras en espafiol
y matematicas, especialmente en areas marginadas, asi
como beneficios en nutricién (Cabrera, 2016; Ruiz, 2022;
Vazquez, 2022). Pero lo que mas importa aqui es su notable
impacto en la conciliacién de labores de cuidado y el empleo
femenino, ya que el programa contribuy6 al incremento de
la participaciéon laboral de las madres en 5.5 puntos porcen-
tuales, 1.8 horas semanales trabajadas y también aumenté
sus ingresos mensuales (Juarez, 2022).

Por razones presupuestales y politicas el PETC fue suspen-
dido en 2021, lo que muestra la vulnerabilidad de programas
como éste, caracterizados por bajos niveles de institucionali-
zacién y concebidos al margen de un paradigma de derechos
sociales (Vazquez, 2022). Tras su eliminacién, las politicas
de cuidado infantil se han estancado. Segtn la ENasic 2022,
el 91.5% de los nifios de 0 a 2 afios (4.1 millones) no asisten
a educacién inicial, y el 25.3% de los nifios de 3 a 5 anos
(1.5 millones) no asisten a kinder.*® La principal persona
cuidadora sigue siendo la madre, responsable del 86.3% de
los menores de 0 a 5 anos y del 81.7% de los menores entre
6y 17 anos (INEGI, 2022).

Las politicas de la 4T

Desde 2019, durante el gobierno del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador se eliminaron tres programas emble-
maticos de la etapa neoliberal: el PROP, el PEI y el PETC, los dos
ultimos pioneros en el ambito de las politicas de cuidado y
de conciliacién entre labores de cuidado y empleo femenino.
En su lugar, se implementaron nuevos programas de trans-

30. La principal razén es que sus padres consideran que no es necesario (INEGI,
2022).
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ferencias monetarias para grupos vulnerables, incluyendo
la Pension para el Bienestar de los Adultos Mayores (PBAM),
de caracter universal, y la Pensién para el Bienestar de
las Personas con Discapacidad Permanente (PBPDP). Como
veremos, el PBAM tiene amplios efectos desmercantilizadores,
pero la nueva politica de la 4T ha interrumpido el surgi-
miento de politicas de cuidados y con ello los procesos de
desfamiliarizacién y desfeminizacién del cuidado, porque las
nuevas pensiones no han sido concebidas bajo el esquema
del cuidado social.

La peAM

La pBaM, establecida en 2019, se basa en un derecho social
elevado a rango constitucional, para ciudadanos de 65 afios
o0 mas, superando el enfoque focalizado de los programas
anteriores. Como se muestra en la siguiente grafica, ha
incrementado gradualmente el monto de los apoyos directos
otorgados.?

Grdfica 8

Fuente: elaboracién propia con base en CEPAL (2024).

31. El monto que ofrece ha llegado a ser mas de cuatro veces mayor que el
otorgado por el programa “65 y Mas” que estuvo vigente entre 2007 y 2018.
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En 2023 el monto de la PBAM superd el costo de canasta ali-
mentaria vigente en las zonas urbanas, que era $1,726.00
pesos mensuales (Coneval, 2023). Entre 2019 y 2023 la
cobertura de esta pension se expandié significativamen-
te,* alcanzando practicamente la totalidad de la poblacion
objetivo.

Grdfica 9

Fuente: elaboraciéon propia con base en CEPAL (2024) y Gobierno de
México (2023).

En 2018 el presupuesto de la pBaM fue de 28,077.75 millo-
nes de pesos, para 2019 se triplicé a 86,001.31 millones de
pesos, absorbiendo casi el 77% del presupuesto del Ramo
20 para financiar el bienestar social en México* (Coneval,
2020). Aunque no se puede menospreciar el impacto que esta
pension ha tenido en la construccién de ciudadania social y
la reduccion de la pobreza para los adultos mayores, la PBAM
no puede considerarse una politica de cuidado.

32.De 1.4 veces entre 2019 y 2023.

33. La prioridad financiera del gobierno de la 4T hacia la PBAM afecta negativa-
mente su politica social, ya que los recursos destinados a esta pension son equi-
valentes a los de los seis programas mas importantes de la administracion, tres
en educacion, dos en fomento productivo y uno para personas con discapacidad
permanente (Jaramillo, 2020: tabla 8.1, p. 139).
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La demanda de cuidados en la vejez ha crecido notable-
mente y seguira aumentando, ya en 2020 habia mas de 15
millones de personas de 60 afios 0 mas, que representaban
el 12% de la poblacién (INEGI, 2021), cifra que Conapo (2021)
indica llegara al 23% en 2050. La ENEss 2017 revela que el
17% de las mujeres y el 11% de los hombres adultos mayo-
res reconocen necesitar ayuda en actividades diarias (INEGI,
2017), pero 34.8% de los adultos mayores con discapacidad
o dependencia no recibe cuidados (INEGI, 2022).

De acuerdo con la ENasic 2022, el 77.6% de las personas
que tienen 60 afos o mas no reciben cuidados publicos, es
la familia, principalmente las mujeres, quienes asumen ese
rol. Se estima que 1.3 millones de cuidadoras apoyan a casi
18 millones de personas mayores, de quienes al menos 2.1
millones requieren de cuidados. La mayoria de las perso-
nas que cuidan son mujeres (95.3%) y el 62.3% no reciben
remuneraciéon econémica (INEGI, 2022).

Estas cifras dimensionan el desafio que enfrenta el
Estado mexicano en la implementaciéon de politicas de
cuidado social para adultos mayores y demuestra que esta
demanda no es atendida por la pPBAM.

La Pension para el Bienestar de las Personas

con Discapacidad Permanente (PePDP)

Creada en 2019, con esta pension se busca mejorar la
calidad de vida, el bienestar social y la inclusién de las
personas con discapacidad. Si bien se presenta como un
programa universal, su enfoque es focalizado y minimalista,
centrado en la discapacidad permanente y en poblaciones
en situacién de vulnerabilidad, especialmente en zonas
indigenas, con un alto grado de marginacion o con mayores
indices de violencia.
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Sin embargo, presenta cuatro aspectos negativos: 1. Su
presupuesto en 2020 era 10 veces menor que el de la PBAM.
2. La cobertura de la poblacién programada disminuyé de
99.8% en 2019 a 61.2% en 2022. 3. En 2021 la cobertura
privilegiaba a hombres (56.9%) sobre mujeres (43.1%). 4.
Igualmente privilegi6 a poblacién no indigena (56.9%) frente
a la poblacién indigena (43.1%) (por, 2019; Coneval, 2021;
CEPAL, 2024).

Es importante subrayar que la PBPDP no es una politica
de cuidado, sino un programa de transferencias moneta-
rias. Segun la ENasIc (INEGI, 2022) el 38.5% de personas con
dependencia o discapacidad no reciben cuidados adecuados.
Ademas, sélo 3.3% asiste a un centro de cuidados,? mientras
el resto reciben atenciéon en el hogar, 30.7% por su madre,
33.8% por una hija, 19.9% por un céonyuge y 15.5% o por
un padre o abuela-o. Estas cifras indican que este tipo de
programas no son Utiles para reducir estos rezagos, aunque
puedan ser utiles para incrementar los ingresos de esa
poblacién vulnerable. Esta evaluacién indica que queda
pendiente el tema del desarrollo de servicios de cuidado
publicos para esa poblacién.

Conclusiones

‘ La continuidad del familiarismo y la responsabilidad
femenina en las labores de cuidado
Queda muy claro que ni las politicas neoliberales nilas de
la 4T han sido eficaces para reducir la carga de cuidados de
las mujeres mexicanas. Contintia un rezago significativo de
las politicas publicas en el ambito de la desfamiliarizacién
y desfeminizacién del cuidado. Segin la EcLos? de 2012,

34.En 2020 la PBPD solo recibia el 4% del presupuesto del Ramo 20.
35. Instituciones de educacion especial, guarderias, capacitacion para el trabajo,
intervencion temprana u otro.
36. Encuesta Laboral y de Corresponsabilidad Social.
[ 208 |
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en plena etapa neoliberal mas de 13 millones de personas
realizaban labores de cuidado en México, con 73% de esas
tareas a cargo de mujeres (INEGI, 2012). Segun la ENOE
2020, ya en la etapa de la 4T el 93.54% de las cuidadoras
eran mujeres, mientras en los establecimientos publicos o
privados esa cifra era de 92.35% (INEcI, 2020).

Segtn la ENUT de 2019 (INEGI, 2019) las mujeres dedicaban
30.8 horas semanales al trabajo doméstico no remunerado,
2.7 veces mas que los hombres.?” Ademas, dedicaban 12.3
horas semanales a cuidar a integrantes del hogar, frente
a 5.4 de los hombres (INEGI, 2019). El 43.5% de las mujeres
cuidaba a menores 14 afios y 23.6% a menores de cinco anos,
frente al 31.9 y el 15.6% que cuidaban los hombres (INEGI,
2019). En total las mujeres destinaban el 67% de su tiempo
total de trabajo a labores no remuneradas, en comparacion
con el 28%3 de los hombres, lo que limita el tiempo de des-
canso o diversién y las oportunidades laborales femeninas
(Inmujeres, 2021).

La dificil conciliaciéon de labores de cuidado

y el empleo femenino sin apoyos publicos

El impacto limitado de las politicas publicas de la etapa
neoliberal y el nulo impacto de las politicas de la 4T para
facilitar la incorporacioén al mercado laboral de las mujeres
cuidadoras es muy evidente. De acuerdo con la ENasic 2022,
el 56.3% de las mujeres cuidadoras de 15 a 60 afios estaban
activas econdémicamente, lo que implica una doble carga.
Sélo el 50.3% en aquellas mujeres que cuidaban infantes o
personas con discapacidad se mantenian activas econdémi-
camente, lo que indica una mayor exclusién laboral (INEGI,
2022: cuadro 2). En el caso de las mujeres no econémica-
mente activas que realizan labores de cuidado en el hogar,
39.7% deseaba trabajar, pero el 26.5% no podia debido a

37. Quienes Unicamente dedicaban | 1.6 horas.
38.Es 2.4 veces mas.
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la falta de alguien que cuidara a sus dependientes (INEGI,
2022). Estas cifras son muy elocuentes.

Una mirada hacia el futuro

El objetivo principal de este trabajo es evaluar coémo los
nuevos programas, derechos e iniciativas en torno al cui-
dado han impactado la politica social en México y si han
avanzado en la agenda de desfamiliarizaciéon y desfemini-
zacién del cuidado frente a la inercia o path dependence de
politicas familiares conservadoras. La evidencia muestra
que el cuidado si ha cobrado relevancia, pero el progreso
hacia la desfamiliarizaciéon y desfeminizacién del cuidado
ha sido limitado. A pesar de la larga historia de politicas
familiares en México, con muy pocas y efimeras excepciones
el familiarismo persiste y el futuro es incierto.

Aunque en 2020 el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres) y otros actores impulsaron la creacién de un
Sistema Nacional de Cuidados (snc) *° y la Suprema Corte
de Justicia reconocié en 2023 el derecho constitucional a
un cuidado digno,* los avances son insuficientes para ser
muy optimistas respecto al futuro. La primera iniciativa
contintda entrampada en el Senado y el reconocimiento al
derecho al cuidado no ha dado pie atin a la creacién de leyes
secundarias y a laimplementacion de politicas publicas para
delinear los contenidos especificos de ese derecho.

Todo indica que el path dependence conservador sigue
obstaculizando la equidad de género y la redistribucién de
tareas en los hogares. Los datos que hemos presentado en
la parte final de este trabajo asi lo corroboran. Los avances
mas recientes s6lo permiten ser moderadamente optimistas
sobre el futuro del cuidado social en México.

39. Aprobada en la Camara de Diputados en 2020, pero aln no en el Senado
de la Republica.

40. Para que todas las personas puedan cuidar, ser cuidadas y autocuidarse en
igualdad de condiciones.
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Peace Leadership: The Quest for Connectedness es una
coleccidén que consiste en 14 capitulos escritos por 18 espe-
cialistas. En cada capitulo se explora la naturaleza del
liderazgo enfocado en la busqueda de la paz, y se analizan
las acciones de diferentes lideres pacifistas (o “lideres para
la paz”, en otra posible traduccion para el concepto de
“peace leaders™ a través de los dltimos cien afos (lo que
nos llevara a observar que el “lider pacifista” es un tipo de
persona que hoy en dia esta conspicuamente ausente en el
conflicto militar entre Rusia y Ucrania). En lo que sigue me
enfocaré en los aspectos tedricos, filoséficos y metodologicos
de lo que considero como lo mas cautivante y/o interesante
de cada uno de los 14 capitulos del libro.> Me reservaré de
comentar las evaluaciones de los autores sobre los lideres
pacifistas Mahatma Gandhi, Christiana Thorpe, Jane
Adams, Nelson Mandela y Sri Aurobindo, en tanto que mi
intencién en esta resefia es proveer un resumen/evaluacion
del contenido tedrico-pedagdgico y filosofico del texto (lo
cual considero como la parte mas provechosa del mismo) y
no es mi propodsito discutir o evaluar pormenorizadamente
a los estudios de caso.

El capitulo 1, escrito por los editores, sobresale porque
provee definiciones claras y precisas de una cuestién esen-
cial: lo que son la “paz positiva” y la “paz negativa” (p. 2).
También se analiza lo que podrian ser las causas de la
paz (p. 2) y se argumenta que la relacién entre la paz y la
guerra es circular o recursiva (p. 3). De forma interesante, es
igualmente argumentado que el pacifismo implica la tarea
de construir nuevas narrativas, haciéndolo susceptible de
recibir resistencia por parte de aquellos que se benefician de,
y estan comodos con, las viejas y tradicionales narrativas de
una nacién (p. 3). En esta primera parte del libro se subraya

2. Excepto en los capitulos 5y |1, los cuales tienen pocas discusiones tedricas.
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propiamente la importancia de la idea de conectividad social
para el desarrollo del pacifismo (p. 4).

El capitulo 2, escrito por Raphael J. Becvar y Dorothy S.
Becvar, nos lleva a pensar acerca de cuestiones filoséficas
profundas como lo serian el hecho de que “algunos de los
conflictos mas devastadores de todos los tiempos han sido
las guerras religiosas en las cuales cada bando creia en la
justicia y verdad de su causa™ (p. 22). Esto es, se infiere
que en el objetivo de alcanzar la paz, es esencial el respetar
las diferencias (entre grupos) y el eliminar la creencia de
que la nuestra es la inica y/o la correcta forma de percibir
la realidad. Aquel lider que busque la paz debe entonces
alentar a sus seguidores, a sus conciudadanos, a que huma-
nicen al enemigo o al otro y, en contraste, prevenir que su
pueblo deshumanice al otro (p. 23). Al final es verdad que
la dicotomia “conmigo o contra mi” (“either/or”) es la que
mas polariza a una sociedad (p. 24).*

Los capitulos 3 y 4 continlan mayormente dentro del
campo tedrico y nos proveen de mas elementos metodolé-
gicos para analizar a los lideres pacifistas. En el capitulo 3,
escrito por Celia Cook-Huffman y Anna Snyder, las autoras
abordan el rol de las mujeres como un grupo interpretado
como naturalmente opuesto a la guerra, pero también
como un grupo descrito como tradicionalmente victima de
la guerra (p. 31). Los autores consideran esencial el com-
prender como la categoria de “mujer” ha sido empleado para
subyugar a las mujeres como un todo (p. 42). En el capitulo
4, cuyo autor (también) es el editor Amaladas, aparte de
evaluar el rol de la volicién en las acciones de Gandhi,
contiene un sobresaliente argumento a favor de la no-vio-
lencia: un tirano y/o un agresor que ataca a un pais o a un
grupo puede justificar la continuacién de su violencia sdlo

3.Traduccién libre mia del original.
4. Como, agrego, hemos visto en el Ultimo conflicto palestino-israeli comenzado
en octubre de 2023.
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si el pais o grupo atacado responde con violencia; pero si el
pais o grupo responde con no-violencia, el tirano o agresor
encontrara sumamente dificil, si no imposible, el justificar
la continuacion de su violencia (p. 54). El breve capitulo 5,
“The Integral Perspective of Peace Leadership” (“La pers-
pectiva integral del liderazgo pacifista”) nos entrega un
atil analisis de las caracteristicas y practicas de los lideres
pacifistas, las cuales estan divididas en interiores (medi-
tacion, reflexién, compasion, etc.) y exteriores (resolucion
de conflictos, justicia restaurativa, negociacion, etcétera).
El capitulo 6, “Authentic Peace Leadership” (“Liderazgo
pacifista auténtico”), presenta una clara descripcion de las
caracteristicas de un lider pacifista genuino. Se nos dice que
una de las caracteristicas esenciales es la autoconsciencia
(p. 76), ademas de la posesién de una “pasién conducida por
propositos” (p. 78). Su autor, Erich Schellhammer, también
proporciona una evaluacién estimulante de las caracteristi-
cas que la paz deberia de poseer de acuerdo con lo estipulado
por la UNEscO y proporciona una evaluacién del manifiesto
“Para la Cultura de la Paz y la No-Violencia” escrito por
un grupo de galardonados con el Premio Nobel (pp. 80 y
81). El capitulo 7 alienta a la reflexion sobre los valores, y
cuestiona particularmente si los valores poseen moralidad,
proveyendo una respuesta que se inclina a un “no” (p. 95).
Parala autora de este capitulo, Mindy S. McNutt, la primera
ganadora mujer del Premio Nobel de la Paz, Jane Addams,
es un ejemplo de apelacién a los sentimientos en lugar de
a los valores para producir un comportamiento moral y
pacifista (p. 102). El capitulo 8, de B. Ann Dinan, nos pro-
porciona otras Utiles y sutiles definiciones y descripciones
de “paz positiva” y “paz negativa” (p. 112), asi como de la
filosofia Ubuntu (p. 114) y del yoga “integral” (p. 117), todo
lo cual es metodolégicamente indispensable para mejorar
los estudios sobre el pacifismo. El autor del capitulo 9, Sean
Byrne, nos entrega su ttil visién sobre diferentes tipos de




¢Donde estan los lideres pacifistas? Estudios para
la implementacion de un liderazgo buscador de paz

lideres capaces de conseguir la paz, y provee de una sub-
division de los distintos tipos de lideres pacifistas: lideres
constructores-de-paz (p. 122), lideres transformacionales
(p. 130), lideres para-el-perdén (p. 132) y lideres corredores
de poder (p. 133).

El muy interesante capitulo 10, “Leadership for Eman-
cipatory Peace” (“Liderazgo para la paz emancipatoria”),
escrito por los cientificos politicos Su-Mei Ooi y Siobhan
McEvoy-Levy, se enfoca en el estudio de un movimiento
estudiantil surcoreano que buscaba la democracia y la paz.
También pone en la mira consideraciones metodologicas
importantes, enfatizando la necesidad de reconocer que los
estudios sobre liderazgo pacifista inherentemente abarcan
el estudio de lideres que se oponen a la soberania nacional
(p. 141). Uno de los argumentos primordiales de los autores
establece que

La meta de los tedricos criticos de la paz no es investigar la paz sim-
plemente como un orden estable, [como] la ausencia de guerra... [sino
como] unos sets de ideas complejas, culturalmente arraigadas, sobre la
satisfaccion de las necesidades humanas y de la justicia social especificas
a, Yy moldeadas por, contextos particulares5 (p. 143).

Esto es, los estudios sobre la paz deben ser cuidadosamente
contextualizados. Los autores profundizan en un argumento
a favor de la importancia de crear y promover una historio-
grafia revisionista que cuestione a la “historia” oficial y sus
narrativas, las cuales perpetian el statu quo de una nacién
(p. 144). En Corea del Sur, nos dicen los autores, la histo-
riografia minjung (de la cual son pioneros los historiadores
que fundaron el Historical Research Institute surcoreano)
funciona como un discurso contrahegemodnico y progresivo
que ofrece una visién alternativa a la beligerancia y la con-

5.Traduccién libre mia.
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frontacion contra Corea del Norte (p. 149). La historiografia
minjung, entonces, cambia o trata de cambiar la nocién
de que Corea del Norte es el enemigo (p. 150) y facilita el
emanciparse del neoimperialismo (estadounidense/occiden-
tal) (p. 152).

El analista de la guerra Thomas G. Matyodk, autor del
capitulo 12, provee de una concepcién original e interesante
de lo que el “liderazgo militar para la paz” podria ser. En su
ensayo describe Utilmente lo que las “operaciones de paz”
son (p. 179), asi como el actual estado de las geopoliticas
mundiales (p. 182). En particular, Matyok entrega una
diferenciacién provechosa entre el liderazgo militar (para
la paz) (una cuestién que es extremadamente necesaria
para conseguir la paz en el actual conflicto de Ucrania) y el
liderazgo civil (para la paz) (p. 187). El capitulo 13, escrito
por Peggy L. Chin y Adeline Falk-Rafael, nos cuenta sobre
una “filosofia de la paz” (p. 197) y sugiere que “la forma de
pensamiento de causa-efecto” crea una vision errénea de
la realidad (p. 215) y, por ende, es menoscabadora para la
consecucion de la paz. Finalmente, en el ultimo capitulo,
escrito por los editores Amaladas y Byrne, se nos ofrece un
resumen reflexivo del contenido completo del libro, el cual
conduce a dos propuestas esenciales. La primera dice que los
lideres “peace leaders”deben allanar el camino para que las
sociedades en guerra regresen a la via de la compasion y la
empatia (p. 217). La segunda propuesta, inspirada por una
metafora cheroqui, consiste en considerar que cada persona
siempre deberia de alimentar al lado/animal pacifico dentro
de nosotros mismos y dentro de nuestra sociedad.

El libro Peace Leadership es una lectura util para aque-
llos que estudian el pacifismo, y particularmente para
las personas que se han encontrado por primera vez o de
forma reciente con conceptos como “pacifismo”, “lideres
pacifistas”, “no-violencia”, etc. Los diversos autores entre-
gan definiciones claras y actualizadas de éstos y de otros
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conceptos. El texto no estd exclusivamente pensado para
ser leido por académicos especializados, sino que puede ser
apreciado por una audiencia mas amplia; la mayor parte de
sus capitulos, quiza con la excepcion del capitulo 4, el cual
se adentra en los detalles de ciertos aspectos filos6ficos, son
disfrutables y amigables con el lector. Al final no debemos
de olvidar que este libro meritorio esta dirigido “para las
diversas personas que lideran” (p. xiii), y no para estudiosos
ultraespecializados.

Amaladas, Stan, y Byrne, Sean (eds.). (2020). Peace Lea- Bibliografia
dership: The Quest for Connectedness. Nueva York:
Routledge.
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Entre 2019 y 2023 América Latina experimenté
un ciclo significativo de contestacién social. El
caso de Chile fue el mas destacado debido a su
magnitud —cinco millones de personas movi-
lizadas durante el mes de octubre, en un pais
de 19 millones— y porque rompié el mito de la
“excepcionalidad” chilena de estabilidad politica
y econdémica. Sin embargo, al estallido chileno
se sumaron también movilizaciones de gran
intensidad en Bolivia, Colombia, Ecuador, Pertu
y Puerto Rico.

Los intentos por explicar el malestar democra-
tico y la inestabilidad politica varian. Algunos,
como Andrés Malamud (2020), atribuyen los
estallidos a factores econémicos como la desigual-
dad, la desindustrializacién y la volatilidad de los
mercados financieros, y a factores politicos como la
crisis de los partidos, la debilidad institucional y
la intervencién extranjera. Otros, como Fernando
Calder6én y Manuel Castells (2019), los explican
como resultado de una triple crisis: la del modelo
neoliberal, la del modelo

*Estudiante de la
Maestria en Ciencias
Sociales con orient-
acion en estudios
latinoamericanos,

de la Universidad de
Guadalajara. Licenci-
atura en Relaciones
Internacionales por
el Centro Univer-
sitario de Ciencias
Sociales y Humani-
dades de la Universi-
dad de Guadalajara.
orcip: 0000-0002-
6928-8650. Correo
electrénico:
daniel.flores0876 @
alumnos.udg.mx

neodesarrollista y, como

Vergara, A. (2023). Repiblicas defraudadas.

Fecha de recepcion: 24 de julio de 2024.

Fecha de aceptacion: 7 de marzo de 2025. Lima: Critica.

;Puede América Latina escapar de su atasco?

Espiral Estudios sobre Estado y Sociedad

Vol. xxxi No. 94 0 Septiembre-Diciembre de 2025 m


mailto:daniel.flores0876@alumnos.udg.mx
mailto:daniel.flores0876@alumnos.udg.mx

Daniel Flores Flores

*00

consecuencia de ambas crisis, una crisis de legitimidad
politica e institucional.

Ellibro Republicas defraudadas. ;Puede América Latina
escapar de su atasco?, autoria del profesor del Departa-
mento de Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad
del Pacifico en Lima, Alberto Vergara, no busca explicar
las movilizaciones como tales, sino las condiciones que pro-
ducen el extendido malestar regional. Esto a partir de un
enfoque multidisciplinario y un marco teérico en el que la
republica y el republicanismo desempefian un papel central
para estructurar la argumentacion del autor. A manera de
ensayo, nutrido de textos académicos, entrevistas, estadis-
ticas, conversaciones, viajes personales y autores clasicos,
Vergara postula que América Latina no esta atrasada res-
pecto a otras regiones del mundo, sino que esta estancada.
El objetivo del ensayo es, precisamente, comprender ese
estancamiento a partir de coordenadas que “podrian servir
para reencauzar nuestras republicas a medias, y con ello
sacar a nuestras ciudadanias de la ansiedad que las enve-
nena” (Vergara, 2023: 245).

El libro se estructura en cinco capitulos, sin contar el
prefacio. El primer capitulo, titulado “la trampa de las
republicas a medias”, nos invita a reflexionar sobre la dis-
tancia entre la igualdad republicana que se prometi6 tras la
independencia, y la profunda inequidad social, econémica y
politica que padecen todos los paises de la regién. Es decir,
sobre “la vieja frustracién de nunca haber constituido repu-
blicas en el sentido que prometieron las independencias
latinoamericanas hace 200 afnos” (Vergara, 2023: 27). Una
promesa incumplida que se refleja en la aplicaciéon diferen-
ciada de las leyes segun el poder politico o econdémico, el
apellido o la pigmentacién privilegiada.

De acuerdo con Vergara, vivimos en “republicas a medias”
en las que, por un lado, el disfrute de la libertad —aquella
por la que luchan los liberales— es profundamente desigual,
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y, por otro, las instituciones publicas —aquellas que son
vistas con desconfianza por esos mismos liberales— no per-
miten disminuir dicha desigualdad. Un punto destacable del
analisis de Vergara es que trasciende el enfoque exclusivo
de “la crisis de la democracia” como la inica respuesta para
entender el panorama politico actual. Sefiala que, “aunque
la democracia y su mal funcionamiento son aspectos
importantes del malestar latinoamericano contemporaneo,
resulta evidente que éste la desborda por los cuatro costa-
dos” (Vergara, 2023: 28). Es por ello que Vergara propone
el concepto de republica para “armonizar la relacién entre
la democracia y varias [...] dimensiones que deben nutrirla
para que sea satisfactoria” (Vergara, 2023: 30).

Sila democracia suele asociarse con el poder del pueblo,
Vergara sostiene que el autogobierno es el corazén del
republicanismo. En este sentido, la idea de un gobierno del
pueblo, por el pueblo y para el pueblo, como definié Lincoln
a la democracia moderna en 1863, seria esencialmente una
idea democratica de la republica en el mundo contempo-
raneo. Sin embargo, Vergara advierte que, mas que una
correccién, para que la republica cobre vida efectiva, es
necesario que contenga tres activos esenciales: 1) un tipo de
individuo: el ciudadano y la ciudadana integrados al proceso
politico y a la esfera publica; 2) un tipo de gobierno que
trate a todos y todas por igual y que administre lo comun
para el interés general, y 3) un tipo de sociedad entendida
como comunidad politica de semejantes. El libro, una vez
que establece el marco tedrico en el primer capitulo, se
organiza a partir de estas tres dimensiones: la republica
como individuo, como sociedad y como gobierno.

En la republica como individuo, Vergara ilustra con
mucha claridad y perspicacia los diferentes tipos de ciuda-
dania y agencia —e incluso de culturas y geografias politicas
latinoamericanas— a partir de dos personajes ficticios: Cleo,
interpretada por Yalitza Aparicio en la pelicula Roma de
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2018, y Alicia, interpretada por Norma Aleandro en la peli-
cula La historia oficial de 1985. Ambas peliculas ganadoras
del premio Oscar en la categoria de mejor pelicula extran-
jera. Cleo representa la agente sin republica, personaje
principal de la sociedad y la politica latinoamericanas. No
alcanza a ser un individuo auténomo y activo en la gestién
de su comunidad politica en la Ciudad de México. Alicia, en
cambio, es una ciudadana con méas oportunidades de elegir,
como individuo auténomo y como participe de la naciente
democracia en su pais, Argentina.

En la republica-en-tanto-sociedad, Vergara nos invita a
cuestionarnos de qué sirve elegir a los gobernantes y tener
un producto interno bruto (PIB) ejemplar, como es el caso de
Panama3, sila democracia y la economia no estan al servicio
de un orden social menos desigual. La desigualdad, como
sostiene Abramo (2019), es una caracteristica histérica y
estructural de las sociedades latinoamericanas que se ha
mantenido y reproducido incluso en periodos de crecimiento
y prosperidad econémica. Por ello, senala Vergara, es impor-
tante “acercarse a la cuestion republicana no s6lo con lentes
politico-institucionales, como ha sido lo usual, sino también
socioeconémicos” (Vergara, 2023: 83).

Los altos niveles de desigualdad conspiran contra el desa-
rrollo y son una barrera para la erradicacién de la pobreza,
la ampliacién de la ciudadania, el ejercicio de los derechos y
la gobernabilidad democratica (Abramo, 2019). Es por ello
que, de acuerdo con el andalisis de Vergara, quien se basa
en datos tanto cuantitativos como cualitativos, en América
Latina y el Caribe carecemos de republicas-en-tanto-socie-
dad. Por lo que, de seguir asi, en sus palabras: “el desaliento
y malestar se sostendran, y andaremos de estallido en
estallido, y de populista en populista; con las clases altas,
rosario en mano, preguntandose qué hemos hecho para
merecer esto” (Vergara, 2023: 101).
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En lo que respecta a la republica-en-tanto-gobierno en
América Latina, Vergara nos invita a reflexionar mas alla de
la ecuacién Estado-sociedad civil, entendida como el grado
de existencia de la sociedad hacia el Estado y viceversa, de
la que nos hablaba René Zavaleta. Nos insta a considerar,
ademas, todo aquello que vulnera nuestras ya de por si
“republicas a medias” latinoamericanas, incluyendo las
dinamicas de poder y los factores que erosionan la legitimi-
dad y funcionalidad de nuestras instituciones. De acuerdo
con el analisis de Vergara (2023: 215), “nos hemos atascado
en procurar ordenar politicamente sociedades del siglo xx1
con organizaciones ideadas para el siglo xx”.

Segun Vergara, se requiere de una republica-en-tanto-go-
bierno que logre combatir el orden de cosas actual y pro-
cure un Estado en el que ciudadanos y ciudadanas tengan
condiciones igualitarias para ejercer su libertad, evitando
que algunos sean mas iguales que otros, como se observd
recientemente con la pandemia de covid-19. Este fenémeno
también se manifiesta en el “capitalismo incompetente” que
profundiza la desigualdad social y exacerba las asimetrias
politicas, y en las criminocracias que organizan nuestras
vidas y nuestras dinamicas sociales desde la amenaza de la
violencia. Ademas, el “apartheid educativo”, lejos de reducir
la desigualdad, la agudiza.

Al respecto, Vergara (2023: 147) sostiene que

[...] la desigualdad no sélo proviene de la debilidad del Estado al redis-
tribuir la riqueza [como sostiene la izquierda institucional antineoli-
beral], sino que, antes de su accion, somos desiguales porque nuestro
capitalismo incompetente [sumado a la inseguridad y al dificil acceso
a una educacién de calidad] produce desigualdad [como argumenta la
izquierda social anticapitalista].

En este orden de ideas, desde una perspectiva a favor de un
capitalismo competente, menos segregado y mas cohesio-
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nado —si es posible—, Vergara sefiala que, contrario a los
libertarios y neoliberales en la regién —la derecha politica
y econdémica—, el mayor peligro a la libertad no proviene
de la accién del Estado todopoderoso, sino que el riesgo
para la libertad de los latinoamericanos —al que se suma
indudablemente la violencia— lo da la ausencia de éste.

Si aspiramos a republicas verdaderamente dignas de ese
nombre, afirma Vergara, es fundamental garantizar que la
ciudadania no sea explotada por un capitalismo incompe-
tente. Debemos asegurar que las personas puedan vivir sin
el miedo impuesto por la delincuencia y sin la angustia de
sistemas de salud y educacién que atentan contra una vida
digna. Ademas, es imprescindible contar con un régimen
democratico que promueva estas libertades y oportunidades,
facilitando el autogobierno ciudadano.

En pocas palabras, se necesita un Estado democratico
de derecho tal como lo concibe Guillermo O‘Donnell y que
retoma Vergara. Es decir, un Estado que no s6lo garantice
las disposiciones basicas de la democracia formal, como los
derechos politicos y los pesos y contrapesos, sino también
que impida la indefensién cotidiana de los mas humildes
a través de un sistema de justicia para todas y todos; que
haya igualdad ante la ley. Un Estado en el que se hagan
valer tanto los derechos politicos como los derechos civiles
y sociales. Vergara sostiene que este tipo de Estado esta
mas vinculado con la construccién de una republica que la
de una democracia.

Vergara termina su obra sefialando que “el rescate y
la reformulacién del republicanismo pueden ayudar a un
continente que bombea insatisfaccién y que ha visto cémo
derecha e izquierda desaprovechan 15 afios de boom econo-
mico que no volveran” (Vergara, 2023: 231). Para lograr esto,
Vergara indica que se requieren dos condiciones: el rescate
del reformismo, por un lado, y un pluralismo garantizado
por la presencia de sectores no extremistas, por otro. Ambas
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condiciones, sumadas al mecanismo electoral que procesa
los conflictos surgidos en la sociedad, sirven de forma ade-
cuada segun Przeworski (2022), cuando lo que esta en juego
en las elecciones no es ni demasiado pequerio —continuismo,
mas que reformismo— ni demasiado grande —refundacion
en lugar de reforma.

La polarizacion politica, con raices en la profunda des-
igualdad econdémica, social y cultural, “vuelve las derrotas
electorales dificiles de aceptar e induce a los perdedores a
orientar sus acciones fuera del marco de las instituciones
representativas” (Przeworski, 2022: 10). Un ejemplo de esto
fue la reaccién de la oposicién venezolana tras la llegada de
Hugo Chavez al poder.

Si bien podria pensarse que estas condiciones son las que
defienden los liberales, Vergara argumenta que la agenda
liberal no logré construir mecanismos colectivos para regir lo
que compartimos ni buscd democratizarlos. Al contrario, “las
instituciones estatales fueron interpretadas como enemigas
de la prosperidad, y desde ese desdén eché raices un Estado
imparcial que, en la practica, es bastante parcial con el statu
quo” (Vergara, 2023: 235). Javier Milei es la maxima expre-
si6n de esta desconfianza hacia lo publico y hacia la igualdad
politica de los ciudadanos. Su animadversion al Estado, como
la de otros libertarios y neoliberales, se aleja del republica-
nismo que defiende Vergara en su obra, y que propone “una
forma de reincorporar la preocupacién por lo publico, el poder
ciudadano y el interés general sin poner en entredicho las
garantias individuales” (Vergara, 2023: 236).

Abramo, L. (2019). La matriz de la desigualdad en Amé- Bibliografia
rica Latina. Avances y desafios de cara al futuro. En
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nueva agenda de transformaciones (pp. 99-135).
Buenos Aires: cLACSO.
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Guia para autores

ESPIRAL Estudios sobre Estado y Sociedad es una revista de la
Divisién de Estudios de Estado y Sociedad del Centro Universitario de
Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de Guadalajara.
Esta abierta a trabajos de ciencias sociales y humanidades de autores
nacionales y extranjeros. Publica cuatrimestralmente articulos inédi-
tos producto de investigacién cientifica.

1. Requisitos previos al envio

En el caso de articulos en coautoria, se requiere la informacién de
la ficha sefialada en el punto 2. 1. Documentos adicionales para
cada uno de los autores. En el caso excepcional de que el manus-
crito tenga mas de dos autores, se debera hacer explicito al Con-
sejo Editorial la contribucién de cada uno de ellos.

El autor se compromete, mediante declaracién explicita firmada,
a que el contenido de su articulo no se ha publicado parcial o
totalmente en algin medio electrénico o impreso.

2. Envio del manuscrito

Los articulos deberan presentarse en formato digital, en pro-
cesador WORD, con las especificaciones descritas en la seccién 2.
Caracteristicas técnicas del manuscrito, y enviarse a través del
sitio oficial de la revista, cuya direccién URL es: http://www.espi-
ral.cucsh.udg.mx, generando antes, para ello, un perfil de usuario
y contrasefia en el mismo sitio.

En un transcurso de cinco dias habiles el autor recibira un acuse
de recibido.

2.1. Documentos adicionales

Para que un manuscrito pueda ser evaluado, el autor debera
enviar junto con él la copia, firmada y escaneada de la declara-
cion de material inédito, cuyo formato debera solicitar al equipo
editorial via correo electrénico o descargar de nuestro sitio ofi-
cial. Con la firma de la declaracién el autor también se compro-
mete a no someter simultaneamente su trabajo a la consideracién
de otras publicaciones.

Al inicio del proceso de registro del articulo en el sitio oficial de
Espiral, sera requerida la confirmacién por parte del autor de



- una serie de requisitos contenidos en la lista de comprobacién del
envio, la cual puede ser revisada en la direccién electrénica: http:/
www.espiral.cucsh.udg.mx/index.php/EEES/about/submissions.
Al dar clic en “Guardar y continuar” en dicha parte del proceso de
registro, el autor garantiza a Espiral que su envio cumple con los
requisitos sefialados en la lista.

- Como se sefiala en la lista de comprobacién, el manuscrito debera
ser enviado en ciego, es decir, no debera contener en ninguna de
sus paginas datos que pudieran evidenciar la identidad de sus
autores, directa o indirectamente, ya sea a través de mencién en
el cuerpo del articulo o en notas al margen, notas al pie, anexos,
etc. Para fines informativos, junto con el envio del manuscrito a
través del sitio oficial de Espiral, antes sefialado, el autor debera
enviar a las direcciones electronicas de la revista (editor.espiral@
gmail.com; espiral.udeg@gmail.com) una ficha en documento
adjunto en formato WORD con los siguientes datos:

o Nombre completo del (los) autor(es) acompanado de la ins-
titucién a la que actualmente esta(n) adscrito(s) y del (los)
nombramiento(s) que alli tiene(n), incluyendo la dependencia,
instituto, facultad o escuela correspondiente.

o Grado académico actual del (los) autor(es).

o El reconocimiento explicito de la fuente de financiacién de la
investigacién de la cual procede el articulo, si es que la hubo.

o De haberlos, los agradecimientos a otros colegas o asistentes
de investigacién por la ayuda brindada.

- Cébdigo orciD
Una vez que haya sido aceptado para su publicacién el autor
debera rellenar, firmar y remitir al buzén electrénico de la revista
la cesién de derechos, cuyo formato le sera enviado por el equipo
editorial una vez que el trabajo haya sido aceptado. La cesién de
derechos es un requisito sin el cual ningin manuscrito podra ser
publicado.

3. Caracteristicas técnicas del manuscrito
3.1. Macroestructura
- En el cuerpo de su manuscrito, el autor debera incluir:

0o Un resumen que no exceda las 150 palabras, en el cual se
reproduzca la estructura general del articulo; es decir, donde
se explique problema que se aborda, el objetivo, el método uti-
lizado, los resultados a los que ha llegado y la contribucién del
trabajo a la disciplina correspondiente, ademds de 5 palabras
clave.

o La traduccién al inglés tanto del titulo del articulo como del
resumen y las palabras clave.



La extension del trabajo no debera sobrepasar las 10 000 pala-
bras ni podra ser menor de las 8000 en Times New Roman de 12
puntos.

Las notas deberan aparecer al pie de pagina y se usaran para
hacer comentarios y aclaraciones.

Las graficas se presentaran listas para ser editadas, es decir,
importadas desde EXCEL a WORD.

La bibliografia se compondra exclusivamente de las obras cita-
das; por lo cual no deberan incluirse documentos consultados pero
no referidos en el texto.

3.2. Estilo de citaciéon
ESPIRAL utiliza el estilo de citacién de APA.
3.2.1. Citas

Cuando se citen fragmentos de obras en otra lengua el autor
debera ofrecer a pie de pagina una traduccién al espafiol propia y
especificar que se trata de una. Si se ofrece una traduccién de un
autor distinto del que suscribe, se le debera dar el crédito, tanto
en la cita como en la bibliografia.

Latinismos: conforme al estilo Ara, salvo la abreviatura latina et
al., ESPIRAL no utiliza op. cit., id., ibid., ni su forma destra-
bada ibidem; por lo cual, cada que se repita una referencia debera
volver a citarse. Tampoco, cf. ni cfr., sino la forma castellana
véase.

3.2.2. Bibliografia
Citas
Consideraciones

Cuando se citen fragmentos de obras en otra lengua, el autor
debera ofrecer a pie de pagina una traduccién al espafol propia
y especificar que es autor de dicha traduccidn. Si se ofrece una
traduccién de un autor distinto del que suscribe, se le debera dar
el crédito, tanto en la cita como en la bibliografia del trabajo.
Latinismos: conforme al estilo APA, salvo la abreviatura latina
et al., Espiral no utiliza op. cit., id., ibid. ni su forma destrabada
ibidem; por lo cual, cada que se repita una referencia deberd
volver a citarse. Tampoco, cf. ni cfr., sino la forma castellana
véase.

Referencias veloces

Toda cita textual hecha en el cuerpo del articulo debera ser
acompanada por sus datos de referencia veloz, con las siguientes
posibilidades:

Prioridad a la obra

Ejemplo:
Apellido (afio) considera que “cita textual” (nimero de pag.).



Prioridad al autor
Ejemplo:
Como considera Apellido: “cita textual” (afio, namero de pag.).

Prioridad a la cita

- Ejemplo:

- “Cita textual” (Apellido, afio, nimero de pag.).
En el caso de materiales s6lo referidos pero no citados (para-
frasis, menciones a ideas generales, etc.), estos seran referidos
unicamente con Apellido del autor y afio de la fuente. El autor
del articulo podra incluir nimero de pagina de considerarlo
necesario, pero siempre aplicando el formato de referencia que
da prioridad a la obra:

Prioridad a la obra

- Apellido (afio) considera que resumen o parafrasis
En el caso de materiales con tres a cinco autores, la referencia
veloz se realizara poniendo los apellidos separados por comas
de todos los autores en su primera mencién en el articulo, y
colocando la leyenda “et al.”, sin italicas, a partir de la segunda
mencién:

- Primera mencién: Apellido 1, Apellido 2, y Apellido 3 (Afio)...

- Siguientes menciones: Apellido 1, et al. (Afio)...
Los trabajos con més de cinco autores se referiran velozmente
con el primer apellido y la leyenda “et al.”, sin italicas, desde su
primera mencién en el articulo.
En la lista de referencias deberan ser precisados todos los ape-
1lidos e iniciales de nombre de los autores de cada material, sin
importar la cantidad de estos.
Todo material con referencia veloz debera tener su entrada res-
pectiva en la lista final de referencias del articulo.

Lista de referencias del articulo
Articulo de periddico en linea:

- Apellidos, N. N. (dia del mes de ano). Titulo del articulo. Titulo

del periddico. Recuperado de http://www.xxxxxxx
Articulo de periddico impreso:

- Apellidos, N. N. (dia del mes de afio). Titulo del articulo. Titulo
del periddico, pp. Xx-XX.

Articulo en revista electronica con DOI:

- Apellidos, N. N., Apellidos, N. N., y Apellidos, N. N. (Afio).
Titulo del articulo. Titulo de la revista, vol(nim.), pp.-pp. doi:
XXXXXXXXXXXX

Articulo en revista electrénica con URL sin por:



- Apellidos, N. N., Apellidos, N. N., y Apellidos, N. N. (Afio). Titulo
del articulo. Titulo de la revista, vol(ntim.), pp.-pp. Recuperado
de http://Www.xxxxxX

Articulo en revista impresa:

- Apellidos, N. N. (Afio). Titulo del articulo. Titulo de la revista,

vol(ntm), pp.-pp.
Capitulo de libro:

- Apellidos, N. N. (Afio). Titulo del capitulo. En N. Apellido, y N.
Apellido (Eds./Comps./Coords.), Titulo del libro (pp. XXx-XxX).
Ciudad o Pais: Editorial.

Documentos varios descargables en linea (archivos, documentos ofi-
ciales escaneados, actas, resoluciones):

- Apellidos, N. N. (Afio del escrito). Titulo del documento descar-
gado. Recuperado de http://www.xxxxxxxx

Entrevista o comunicacién personal:

- Entrevista/comunicacién personal (dia del mes de afio de rea-
lizacién/recepcién). Entrevista/comunicaciéon personal a/con
Seudénimo o Identificador [N. Apellido, entrevistador/receptor].
Ciudad de realizacién/recepcion, Estado, Pais.

Leyes y decretos:

- Institucién promulgadora (dia del mes del afio de promulgacién).
Titulo oficial completo de la ley. Ciudad o Pais de promulgacién:
Institucién encargada de difusién o edicién. Recuperado de
http://[www.xxxxxxXX

Libro:
- Apellidos, N. N. (Afio). Titulo. Ciudad o Pais: Editorial.

PAgina de internet (texto html simple, no paginado):
- Apellido, N. N. del autor del texto (Ano de generacién del html).
Titulo del texto. Nombre de la pagina. Recuperado de http:/

WWW.XXXXXXXXX
Redes sociales (contenido extraido de perfiles, paginas, etc.):

- Nombre o seudénimo del usuario (dia de mes del afio de publica-

cién). Titulo del post o contenido [publicacién en Nombre de red

social digital). Recuperado de http://www.xxxxxxx
Tesis de grado impresa:
- Apellidos, N. N. (afio de publicacién). Titulo de la tesis doctoral
o tesis de maestria [tesis doctoral o tesis de maestria inédita].

Nombre de la institucién: Lugar.
Tesis de grado en linea:
- Apellidos, N. N. (afio de publicacién). Titulo de la tesis doctoral o
tesis de maestria [tesis doctoral o tesis de maestria]. Nombre de
la institucién: Lugar. Recuperada de http:www.xxxxx



Video en linea:

Titulo del canal (dia del mes del afio de publicacién). Titulo del
video [video disponible en linea]. Recuperado de http://www.
XXXXXXXX

En el caso de instituciones autorales, el nombre de las mismas
deber4 especificarse completo, sin uso de siglas, tanto en las
referencias veloces (entre paréntesis en el cuerpo del articulo)
como en la lista de referencias del material.

En los casos en que coincidan apellidos de autor y afio de publi-
cacién, deberdn utilizarse letras diferenciadoras en el afio:
(Anioa), (Ariob), etc., esto sin importar el tipo de fuente de que
se trate. El afio con letra diferenciadora debera especificarse y
corresponder tanto en la lista de referencias como en las referen-
cias veloces (entre paréntesis en el cuerpo del articulo).

Le sugerimos escribir para asesoria a Espiral (espiral.udeg@gmail.
com) si tiene algun tipo de material no referido en esta lista y que
considere necesario citar.

4. Dictaminacion y publicacion de los manuscritos

Una vez recibido, el manuscrito se sometera a la revisiéon del
Consejo Directivo, que se ocupard de verificar el cumplimiento
de los puntos sefialados con anterioridad, asi como de determinar
si el tema del articulo corresponde a las lineas editoriales de la
revista. Los autores recibiran en un plazo maximo de 15 dias la
notificacién de aceptacién, en su caso, de su articulo para iniciar
su proceso de evaluacién. Los articulos que hayan sido aceptados
se turnaran al Comité Editorial, érgano que asignara a un arbi-
tro interno y a un arbitro externo —investigadores con reconocido
prestigio nacional e internacional en el tema tratado— para que lo
evalden y hagan observaciones, en su caso. Se informara al autor
sobre la resolucién de estos en un plazo maximo de 6 meses a
través de la URL del manuscrito en el sitio oficial de ESPIRAL, al
que el autor tendra acceso desde su perfil personal.

La dictaminacién de los manuscritos se realiza por pares con el
sistema de doble ciego.

Para la etapa de dictaminacién se aceptan trabajos en inglés o en
francés. En caso de ser aceptados para su publicacién, los articu-
los seran traducidos al idioma espaiiol. El autor debera aprobar
la traduccion correspondiente.

Solamente se publicardn articulos que hayan sido valorados posi-
tivamente por ambos arbitros.

En los casos en que un articulo reciba un dictamen positivo y otro
negativo, se solicitara la intervencién de un tercer experto, cuya



determinacién definir4 la situacién del articulo. La asignacién del
tercer arbitro también se hara en funcién de su especialidad y del
equilibrio entre evaluadores internos y externos.

En los casos en que un articulo reciba un dictamen (o ambos) posi-
tivo pero con correcciones, sera remitido al autor a través de la
URL del articulo en el sitio de la revista, acomparniado de la copia en
ciego del dictamen donde se hacen los sefialamientos.

Una vez enviada al autor, este contara con 20 dias naturales para
hacer las correcciones.

El autor debera enviar la nueva versién de su articulo a través de
su URL correspondiente en el sitio oficial de la revista. El equipo
editorial enviara la nueva version a través del mismo sitio al eva-
luador, cuyo parecer determinara si la nueva version es publicable.
En el caso en que se sefialen correcciones con las que el autor no
esté de acuerdo, este podra apelar al fallo del Consejo Editorial.
En los casos en que se vuelvan a sefalar correcciones, el proce-
dimiento se repetird una vez méas hasta el limite de dos veces.
Si luego del segundo intento vuelven a solicitarse cambios, se le
notificara al autor que su articulo no es publicable por haberse
excedido el limite.

Cuando un articulo sea rechazado se notificara el fallo al autor
via correo electronico.

5. Publicacién de los manuscritos

Los manuscritos seran sometidos a revisién de estilo. La versiéon
resultante se regresara al autor para su aprobacion.

6. Resenas

Las resenas deberan examinar obras recientes del area de las
ciencias sociales que hayan tenido impacto en la comunidad cien-
tifica.

Las resefias serdan enviadas igualmente a través del sitio oficial
de la revista: http://www.espiral.cucsh.udg.mx. Debera especifi-
carse que se trata de una resefa/lectura critica eligiendo la sec-
cién “Resenas” en el menu desplegable que aparece en la primera
fase del registro del manuscrito (Seccién de la revista).

En la primera pagina de la resefia se deberd incluir la ficha biblio-
grafica de la obra con los siguientes datos: Apellido(s), Nombre
(Ano). Titulo. Lugar: editorial.

No se publicaran presentaciones de libros.

La resefia debera ajustarse a las mismas caracteristicas técnicas
requeridas para los articulos y no podran exceder las 2000 pala-
bras ni ser inferiores a las 1300.

El Consejo Editorial sera el 6rgano que las seleccione para su
publicacién.



. Practicas editoriales

El equipo editorial es responsable de cuidar que el nombre de los
arbitros y de los autores y sus manuscritos sean tratados de manera
confidencial.

Ademas de lo convenido en la declaracién de material inédito los
autores podran sefalar circunstancias que impidan la evaluacién
objetiva e imparcial de su trabajo.

No se aceptaran manuscritos que no se ajusten a los requisitos edi-
toriales antes sefialados.

Al enviar su manuscrito el autor acepta los criterios editoriales de la
revista y el proceso de evaluacién por pares.

El Consejo Editorial es el 6rgano que determina la publicacién de los
articulos evaluados favorablemente.

ESPIRAL. Estudios sobre Estado y Sociedad
tiene sus oficinas en la

Divisién de Estudios de Estado y Sociedad del
Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades
Universidad de Guadalajara:

Av. José Parres Arias #150,

Edificio J, 3er. piso;

San José del Bajio, C.P. 45132.

Zapopan, Jalisco, México

Tel. (33)38 19 33 27, ext. 23479

Correo electrénico: espiral.udeg@gmail.com

Consejo Editorial
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(S8 :diciones
.- delaNoche

= Publicamos su libro o revista

Atendemos a:

Instituciones de educacién superior e investigacion
= Autores académicos individuales

Ediciones de la Noche es una empresa de servicios editoriales
con 20 anos de presencia en el &mbito académico nacional e internacional.

Ofrecemos:

= Correccion de estilo y ortografica

m  Adecuacién de referencias y citas

= Diseno de portadas

= Traduccién

= Tiro corto, tiro medio y tiro largo (digital y offset)
= [SBN

Ponemos a su servicio nuestra amplia experiencia editorial
y una optima relacién calidad-precio.

= www.edicionesdelanoche.com

Fondo

i‘TV Editorial
= Universitario

EpIciONES DE LA NOCHE




	_gjdgxs
	_Hlk207373128
	_heading=h.80gof6oh139z
	_heading=h.2e0dmdej1dq2
	_heading=h.fjrn95a7kd5
	_heading=h.v7mqzzgqt0nx
	_heading=h.wj15awjquw01
	_heading=h.ufa32xq5gt53
	_heading=h.3cpwomivrwfc

